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᪈  㾱 

ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾〻ᓖ对于城ᐲⲴ㇑⨶㘵、公≁、⴨关ᵪᶴ以及城ᐲ发展

ᵜ䓛䜭ᴹ⵰䟽㾱Ⲵ᜿义。 

俆先，䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᱟ㓣〾人⸕ᛵᵳ、参与ᵳ、㺘䗮ᵳ和ⴁⶓᵳᗇ以㩭实Ⲵ

䟽㾱前ᨀ。⸕ᛵᵳ和ⴁⶓᵳᱟ⧠代᮷᰾⽮会和≁主᭯⋫中公≁ᴰ基ᵜⲴᵳ利，国

家ᖱ〾和公≁㓣〾ᱟ一⿽ᵳ利和义务Ⲵ⴨互交ᦒ，公≁ᴹ为㧧ᗇ国家保ᣔ㘼㓣〾

Ⲵ义务，同ᰦᴹ对᭯ᓌ㹼为䘋㹼ⴁⶓ、ᒦ保䳌其公≁ᵳ利不受侵害Ⲵᵳ利。 

ᨀ儈䍒᭯䘿᰾ᓖᱟ䱢→᭯ᓌ㞀䍕，减少代⨶ᡀᵜ，ᔪ・儈᭸᭯ᓌⲴᴹ᭸䙄ᖴ。

从委ᢈ代⨶Ⲵ䀂ᓖᶕⴻ，公众ᱟ委ᢈ人，᭯ᓌᱟ代⨶人，为克ᴽ᭯ᓌ作为᭯⋫代

⨶人可㜭存在Ⲵ“䚃ᗧ仾䲙”，则ᗵ享尽力䱽低᭯ᓌ与公众之䰤Ⲵ信᚟不对〠。

㢟好Ⲵ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᱟ⌅⋫᭯ᓌᔪ䇮Ⲵ基⹰。它可以ᨀ儈᭯ᓌⲴ公信力，加ᕪ

公≁对᭯ᓌⲴ信䎆〻ᓖ，增䘋䍒᭯⍫动Ⲵ⌅制ᙗ、公共ᙗ和≁主ᙗ。 

᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᱟ各㓗᭯ᓌ参与䍴ᵜᐲ场Ⲵ前ᨀ。信䂹㢟好Ⲵ地ᯩ᭯ᓌ㜭

够ᨀ供ᴤ加␵Რ、䘿᰾、㿴㤳Ⲵ䍒᭯ᮠᦞ，ⴤ᧕ᨀ儈䠁㶽ᐲ场Ⲵ䇔可ᓖ，从㘼ᴹ

利于实⧠᭯ᓌ䙊䗷䍴ᵜᐲ场为䮯ᵏ公共亩ⴞ㶽䍴Ⲵⴞḷ，对基⹰䇮ᯭᣅ䍴和地ᯩ

㓿⍾发展均具ᴹ㢟好Ⲵ促䘋作⭘。 

↔外，᭯ ᓌ䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰ也ᱟ䱢㤳公共䜘䰘䗷ᓖ䍏债ᡰᕅ䎧Ⲵ㌫㔏ᙗ䠁㶽

仾䲙Ⲵᶑ件。ṩᦞᵜ⅑全⨳䠁㶽危ᵪⲴ㓿傼，⢩别ᱟ⅗元区Ⲵᮉ䇝，᭯ᓌ䍒᭯Ⲵ

公ᔰ、䘿᰾ᱟ保䇱䠁㶽っ定、㔤ᣔᐲ场㓚ᖻ、䚯免㌫㔏ᙗ仾䲙Ⲵ一䚃䱢㓯。 

㔗 2012、2013、2014 ᒤ三ᒤ之后，ᵜᒤᓖⲴ《中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄

ウᣕ告》⏥ⴆ了䲔⎧南三⋉ᐲ之外中国ᡰᴹⲴ 652 家城ᐲ᭯ᓌ：4家ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ、

290 家地㓗ᐲ᭯ᓌ（含刚ᔪᐲⲴᯠ⮶吐励⮚ᐲ、㾯㯿᰼䜭ᐲ、᷇ 㣍ᐲ、ᰕ喀则ᐲ、

⎧南儋州ᐲ，但不含三⋉ᐲ）、以及 358 家县㓗ᐲ᭯ᓌ。与↔同ᰦ，ᡁ们䘈在媒

体上发ᐳ了“2015 ᒤ地㓗及地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”和“2015 ᒤ县

㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”，分别对ᡁ国 294 家地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌ和 358

家县㓗ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况䘋㹼了ᧂᒿ。 
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在 2015 ᒤⲴᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウ中，ᡁ们对 2013 ᒤᶴᔪⲴ“中国᭯ᓌ

䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”䘋㹼了㤕ᒢ㺕充，ᒦ᤹➗全口ᖴ、一ㄉᔿ、⭘ᡧ友好Ⲵ三

大原则䇴价对ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况。䈳ᮤ后Ⲵᤷḷ体㌫包ᤜ三大䜘分：（1）

㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ。包ᤜ党、᭯、人大、᭯协、≁主党⍮和工商㚄、㗔团、事业单

位、国ᴹ企业ㅹ，分值为 50 分。（2）ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况（含 2014

ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况ᣕ告、2015 ᒤ亴㇇㥹Ṹ以及 2014 ᒤ决㇇ᣕ告三个ᣕ告以及 2014

ᒤ䜘䰘亴ᢗ㹼和 2015 ᒤ䜘䰘亴㇇ᛵ况）。ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况包ᤜ以

下具体内容：a)“ᵜ㓗公共䍒᭯᭦᭟ᛵ况”、b)“ᵜ㓗᭯ᓌᙗ基䠁᭦᭟ᛵ况”、

c)“国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕与国ᴹ企业᭦᭟ᛵ况”、d)“⽮会保䲙基䠁᭦᭟ᛵ况”（ㆰ〠

᭯ᓌⲴ“四ᵜᑀ”）。䈕䜘分Ⲵ分值为 380 分。（3）其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟，包

ᤜ᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁及䟽⛩亩ⴞ、᭯ᓌ䟷䍝公ᔰ以及亴㇇㕆

制䈤᰾ㅹ内容，↔䜘分Ⲵ分值为 170 分。以上三大䜘分Ⲵᙫ分为 600 分。↔外，

为了ᕪ䈳了一ㄉᔿᴽ务、全口ᖴ、⭘ᡧ友好䘉三大原则，对↔单⤜㔉了 30 分Ⲵ

分值，专䰘⭘于对地㓗和地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴ䇴价。因↔，2015 ᒤ中国地㓗和地

㓗以上ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴᙫ分值为 630 分，县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴᙫ分值

为 600 分。 

䈮仈㓴䟷⭘大ᮠᦞᯩ⌅，在各ᐲ᭯ᓌ㖁ㄉᩌ㍒与䟷䳶ᡰᴹ䍒᭯公ᔰⲴ⴨关信

᚟，在↔基⹰上ᮤ⨶加工及定䟿⹄ウ，ᗇ出“2015 ᒤ地㓗及地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒

᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”，“2015 ᒤ县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”。与去ᒤ一ṧ，

地㓗及地㓗以上ᐲ᭯ᓌᮠᦞ䟷䳶デ口ᵏᡚ→ 2015 ᒤ 6 ᴸ 15 ᰕ；㘳㲁到县㓗ᐲ᭯

ᓌⲴ信᚟䟷䳶及发ᐳᡰ䴰ᰦ䰤，ᮠᦞデ口ᵏᡚ→ 2015 ᒤ 6 ᴸ 30 ᰕ。 

与去ᒤ∄䖳，今ᒤ地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᴹ᰾ᱮⲴ䘋↕。∄如，

今ᒤ公共䍒᭯Ⲵ᰾㓶、ⴞ公ᔰᛵ况᰾ᱮ好于去ᒤ，不少ᐲ᭯ᓌ䲔了公ᐳ㠚己Ⲵ䍒

᭯ᣕ告外，䘈在㖁上䍤出了䈖㓶Ⲵ᭦᭟᰾㓶㺘Ṭ，⋑ᴹᨀ供㺘ṬⲴᐲ᭯ᓌ中，也

ᴹ些在᭯ᓌ䍒᭯ᣕ告中㓶化了ᣕ告亩ⴞ，如᣶分其他各〾为ᴤ䈖㓶Ⲵ〾⿽ㅹ。 

从具体Ⲵ三大㊫别ᶕⴻ，ㅜ一，全国 294 个地㓗及以上ᐲ᭯ᓌⲴᵪᶴ公ᔰᲞ

䙽䖳好。ㅜ二，“四ᵜ䍖”Ⲵ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰᛵ况ᱟ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴṨ

ᗳ，占Ⲵ∄䟽大，䈕䜘分包ᤜ公共䍒᭯亴决㇇、᭯ᓌᙗ基䠁亴决㇇、国ᴹ䍴ᵜ㓿
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㩕亴决㇇以及⽮保基䠁亴决㇇四个子亩。其内容为 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼、2015 ᒤ亴

㇇㥹ṸⲴ䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞⲴ公ᔰ。同ᰦ䈕䜘分䘈包ᤜ䜘䰘亴㇇及亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰ

ᛵ况。䘉䜘分Ⲵᗇ分决定了各ᐲ㓗᭯ᓌ᤹➗全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫䇴价Ⲵᙫ

ᧂᒿ。但䈕䜘分Ⲵ公ᔰᛵ况差别ᖸ大，不尽⨶ᜣ。294 个城ᐲ中ᴹ 268 个城ᐲ公

ᔰ了䘎㔝䍒᭯ᒤᓖⲴᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，只ᴹ 55 个ᐲ᭯ᓌᗇ分䗮到

ᙫ分Ⲵ 60%以上。ᡰᴹ城ᐲⲴᒣ均ᗇ分仅占䈕䜘分┑分Ⲵ 33.93%，低于全口ᖴ䍒

᭯䘿᰾三大䜘分ᗇ分加ᙫⲴᒣ均分在ᙫ分值中Ⲵ∄例，䘉䈤᰾ 294 个ᐲ㓗᭯ᓌᙫ

体在䘎㔝䍒᭯ᒤᓖᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᐳ上，不如其他ᯩ䶒Ⲵ公ᔰᛵ

况。 

ㅜ三，其它䟽㾱䍒᭯信᚟包ᤜ᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁、᭯ᓌ

䟷䍝以及亴㇇㕆制䈤᰾。在䈕䜘分中，᭯ᓌ䟷䍝公ᔰᛵ况ᴰ优，大仍专亩䍴䠁、

三公㓿䍩、亴㇇㕆制䈤᰾⅑之，᭯ᓌᙗ债务Ⲵ公ᔰᛵ况ᴰ差，䲔了北京、ᒯ州、

上⎧、天⍕、宁⌒、厦䰘ᐲ外，其他ᐲ᭯ᓌ䜭ᵚ公ᐳ᭯ᓌᙗ债务和举债䍴䠁使⭘

ᛵ况。 

在ᡰᴹⲴᐲ㓗᭯ᓌ中，北京、ᒯ州、上⎧Ⲵ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ做Ⲵᴰ好，ᗇ

分䶎ᑨ᧕䘁，为其他ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䎧到了ḷᵶ与⽪㤳作⭘。其它Ⲵ前十位城

ᐲ，如：天⍕、⨐⎧、↖≹、南宁、嘉兴、⍾南、宁⌒，在䍒᭯公ᔰᯩ䶒也不䭉，

䘉些城ᐲ主㾱䳶中在东䜘⋯⎧。䘉䈤᰾东䜘⋯⎧城ᐲ在㓿⍾ᔪ䇮亶先Ⲵ同ᰦ，对

䍒᭯䘿᰾ᓖⲴᔪ䇮也∄䖳䟽㿶；㘼后十位Ⲵ城ᐲ主㾱䳶中在㾯䜘及东北地区，他

们基ᵜ上ᵚᣛ䵢ᗵ㾱Ⲵ基ᵜ䍒᭯ᮠᦞ，䘉也与ᖃ地Ⲵ㓿⍾发展、⋫⨶≤ᒣ┎后ᴹ

一定关㌫。 

ᧂ名前三十Ⲵᐲ᭯ᓌ在ᵪᶴ公ᔰᯩ䶒䜭ᗇ分Პ䙽ᖸ儈，᧕䘁┑分；㘼且几乎

䜭㔉出了䖳全Ⲵ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼以及 2015 ᒤ亴㇇ᣕ告，䍒᭯᭦᭟亴决㇇公ᔰ到

了䖳㓶Ⲵ亩ⴞ。值ᗇᤷ出Ⲵᱟ，今ᒤ云南ⴱ地㓗ᐲⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况ᴹ䖳大Ⲵᨀ升，

其中保山、丽⊏、⦹ⓚ、ᴢ䶆䘋入了前三十位；㘼去ᒤᧂ在前三十位Ⲵ城ᐲ中，

ᴹ一些Ⲵᧂᒿ则ᴹᡰ下䱽，䘉反᱐了地㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰᯩ䶒Ⲵ一⿽ㄎ争ᘱ势。 

今ᒤ，ᡁ们俆⅑将全国 358 个县㓗城ᐲ㓣入䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䇴价体㌫，ᤃ展了

䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ㤳围，使公众㜭ᴤ全䶒地了䀓地ᯩ䍒᭯信᚟Ⲵ䘿᰾ᛵ况。 
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从实䇱㔃᷌ᶕⴻ，县㓗城ᐲⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分ᛵ况Პ䙽低于地㓗及以上城

ᐲ：其中前三名分别ᱟ⎉⊏ⴱ⊏山ᐲ、四川ⴱㆰ䱣ᐲ和四川ⴱᒯ≹ᐲ。全国县㓗

ᐲⲴᧂ名位列前十名中，⎉⊏ⴱ㺘⧠ᴰ为ケ出，占ᴹ了三个ᑝ位；四川ⴱ占了两

名，ᒦ且分别位列ㅜ二、ㅜ三名；↔外，⎧南ⴱ、⋣北ⴱ、ᒯ东ⴱ、云南ⴱ以及

山㾯ⴱ分别ᴹ一家城ᐲ入围前十之列。 

从具体三大亩ᶕⴻ，俆先，全国 358 个县㓗ᐲ᭯ᓌⲴᵪᶴ公ᔰⲴᒣ均分为

29.55 分，共ᴹ 43 个城ᐲ㧧ᗇ䈕䜘分┑分 50 分。其⅑，全国县㓗ᐲ᭯ᓌ“四ᵜ

䍖”即亴㇇与亴㇇ᢗ㹼公ᔰᛵ况Ⲵᒣ均分只ᴹ 70.92 分，其中 200 分以上Ⲵ城ᐲ

仅 22 家。䘉㺘᰾县㓗ᐲ᭯ᓌ在公ᐳ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况ᯩ䶒䐍⿫基ᵜ㾱≲⭊䘌。 

ㅜ三，全国县㓗城ᐲ在包ᤜ᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁、᭯ᓌ䟷䍝以

及亴㇇㕆制在内Ⲵ其它䍒᭯信᚟Ⲵᒣ均分为 40.53 分，其中 100 分以上Ⲵ城ᐲ仅

6家。五个子亩中，᭯ᓌᙗ债务Ⲵ公ᔰᛵ况ᴰ差，ᒣ均分仅为 0.61 分，ᦒ㇇ᡀ

Ⲯ分制后仅 1.54%，䘌低于其余各子亩ᗇ分；三公㓿䍩Ⲵ 40 分䟼，县㓗ᐲⲴᒣ

均ᗇ分为 9.40，ᦒ㇇ᡀⲮ分制后 23.51%。 

㲭❦今ᒤ地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况ᴹᡰ䘋↕。但仍ᴹ䇨多ᯩ䶒

仍䴰䘋一↕᭩善，∄如各个城ᐲ对其䍏债⣦况Ⲵᣛ䵢ᛵ况均䖳差；↔外，不同ᐲ

᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᯩ䶒Ⲵ差ᔲ仍❦ᖸ大，M 不少ᐲ㓗᭯ᓌ⭊㠣ᵚ公ᔰᴰ基ᵜⲴ

䍒᭯信᚟。因↔䴰㾱㔗㔝〟ᶱ᧘䘋全国各㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᔪ䇮，以䘲ᓄ全䶒

␡化᭩䶙、促䘋国家⋫⨶⧠代化和ᨀ儈᭯ᓌ⋫⨶㜭力Ⲵ㾱≲。 

ᮤ体ᶕ䈤，县㓗ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况∄地㓗及以上城ᐲ᭯ᓌ差。㤕不含三

大原则Ⲵ 30 分加分，地㓗及以上城ᐲᒣ均分为 251.72 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为

39.96%；㘼县㓗城ᐲᒣ均ᗇ分为 141.00 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为 23.50%。在县㓗城

ᐲⲴ䍒᭯信᚟ᩌ䳶䗷〻中，䈮仈㓴发⧠不少城ᐲⲴ多亩信᚟䜭⋑ᴹ公ᔰ，㘼且不

同地ᯩⲴᐲ᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᯩ䶒Ⲵ差ᔲ巨大，个别县㓗ᐲ᭯ᓌ⭊㠣ᵚ公ᔰᴰ

基ᵜⲴ信᚟。 

在全口ᖴ、⭘ᡧ友好、一ㄉᔿⲴ原则之下，䙊䗷对各地 2014 ᒤᶕ䍒᭯公ᔰ

Ⲵ㓿傼ᙫ㔃，ᡁ们䘈ᖂ㓣出了᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ㢟好做⌅ᤷ南， 以ᑞ助各ᐲ᭯

ᓌ᭩䘋䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰ工作，᧘动᭯ᓌ⋫⨶体㌫Ⲵ完善。 
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 今ᒤᡁ们完ᡀ了对全国 652 家各㊫ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ。ᙫ体㘼䀰，

在 2015 ᒤ中，䇨多ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᴹ䖳大᭩善，⢩别ᱟ前几ᒤ处于后䘋Ⲵ

一些中㾯䜘地区Ⲵᐲ᭯ᓌᴹᴹᱮ㪇䘋↕。但ᱟ，仍❦ᴹ⴨ᖃ多Ⲵᐲ᭯ᓌ仍❦⋑ᴹ

公ᐳᴰ基ᵜⲴ公共䍒务信᚟，与国家Ⲵ发展、中央Ⲵ㾱≲和⽮会Ⲵᵏᵋ之䰤存在

ᖸ大Ⲵ差䐍。
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ㅜ一ㄐ：ᕅ䀰 

公共䍒᭯公ᔰ䘿᰾作为⧠代᭯ᓌ⋫⨶Ⲵ一个Ṩᗳ内容，ᱟᔪ・⧠代≁主䰞䍓

制ᓖ与⌅⋫⽮会Ⲵ䟽㾱䎧⛩。公共䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ基ᵜⴞḷᱟ向⽮会公ᐳ᭯ᓌⲴ

㔃ᶴ与㙼㜭、䍒᭯᭦入与᭟出ᛵ况、䍒᭯᭯ㆆ᜿图、公共䜘䰘䍖ᡧ和䍒᭯亴⍻ᛵ

况。ᴥ ㄐㆰ㾱䇘䇪国内外关于᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ做⌅，以及ᖃ前ᡁ国加ᕪ᭯ᓌ

䍒᭯信᚟䘿᰾ᓖⲴ᜿义。 

1.1 国内外关于䍒᭯䘿᰾做⌅ 

1.1.1 国外关于䍒᭯䘿᰾做⌅ 

在二ᡈ之后,⅗ⴏ区国家就将䍒᭯䘿᰾ᨀ上䇞〻,ᰘ在对⅗⍢各国䍒᭯ⴞḷ

䘋㹼㔏一㿴定,䚯免不㢟Ⲵ䍒᭯᭯ㆆ对⅗ⴏ其他国家产⭏Ⲵ䍏䶒ᖡ响。䲿⵰ 20

世㓚ᵛ出⧠Ⲵ一㌫列䠁㶽危ᵪ,世⭼各国学㘵䎺ᶕ䎺关⌘䍒᭯䘿᰾ᓖ与䠁㶽ᐲ场

㢟好䘀䖜之䰤Ⲵ关㌫。䘁ᒤᶕ,以国䱵䍗ᐱ基䠁(IMF)为代㺘Ⲵ国䱵㓴㓷ᔰ始ᕅ亶

世⭼各国展ᔰ增加䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ努力。1998 ᒤ，IMF ↓ᔿ发ᐳ《䍒᭯䘿᰾ᓖ᡻

册》与《䍒᭯䘿᰾ᓖ㢟好㹼为准则》,ᒦ在䲿后多⅑对其䘋㹼修᭩,为各国䍒᭯公

ᔰ和䘿᰾⺞・了㔏一原则,ᒦ供了䇴价Ⲵ基ᵜ依ᦞ。1 2001 ᒤ世⭼㓿⍾合作㓴㓷

(OECD)᧘出《亴㇇䘿᰾ᓖᴰ佳做⌅》,从᭯ᓌᓄ公ᐳⲴ亴㇇ᣕ告及᪈㾱、亴㇇ᣕ

告对⴨关信᚟充分ᣛ䵢Ⲵ〻ᓖ、在᫽作中⺞保䍘䟿和完ᮤᙗㅹ三个ᯩ䶒㿴定了ᨀ

儈᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ㾱≲。 

㖾国在䍒᭯䘿᰾ᯩ䶒位于世⭼前列，㖾国前 30 位Ⲵ大城ᐲ᭯ᓌ中ᴹ 17 个ᨀ

供“᭟⾘㉯”ㅹ㓗Ⲵ在㓯᭯ᓌ㣡䬰ᮠᦞᓃ。⭡䠁㶽会䇑基䠁会、㖾国会䇑ᐸ协会、

᭯ᓌ䍒᭯官员协会、全国州审䇑员、审䇑䮯和国ᓃ员协会以及州和地ᯩ᭯ᓌ代㺘

协商共同ᡀ・ GASB ᭯ᓌ会䇑ḷ准委员会，ᔪ・和完善州和地ᯩ᭯ᓌ会䇑与䍒务

                                                             

[1] 1 IMF, Manual on Fiscal Transparency, (1998 edition, 2007 revised edition).  

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm. 

 

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm
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ᣕ告准则，为ᣕ告Ⲵ使⭘㘵ᨀ供ᴹ⭘Ⲵ䍒务信᚟，䘉些信᚟为各㊫⽮会公众和ᵪ

ᶴ，包ᤜ债券发㹼㘵、䍒务审䇑㘵以及䍒务ᣕ告使⭘㘵ᨀ供了㹼动依ᦞ。在大多

ᮠ㖾国城ᐲ㢟好实⧠了䘿᰾ᓖ 1.0 Ⲵ初ᵏᤷḷ后，ᔰ始实㹼ᴤ儈ḷ准Ⲵ䘿᰾ᓖ

2.0 ᤷḷ，㾱≲城ᐲ᭯ᓌ㖁ㄉ公ᐳ全䶒完ᮤ、友好便ᦧ、䶒向ᴤᒯ大受众Ⲵ䍒᭯

ᮠᦞ。 

发䗮国家在䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⌅ᖻ㓖ᶏ和制ᓖ㿴㤳上Პ䙽亶先其他国家。它们ᖰ

ᖰ䙊䗷制定亴㇇⌅Ṹㅹᯩᔿ对᭯ᓌⲴ亴㇇公ᔰ加以㿴定和㓖ᶏ,不仅䈖㓶㿴㤳了

亴㇇Ⲵ⌅定䗷〻与严Ṭ〻ᒿ,㘼且䘈制定了䍒᭯信᚟Ⲵ䘿᰾和公ᔰ〻ᓖⲴ⴨关ḷ

准。例如㖾国出台䈨多⌅Ṹ《亴㇇和会䇑⌅Ṹ》(Budget and Accounting Act)、

《亴㇇ᒣ㺑⌅Ṹ》(Budget  Balancing Act)、《亴㇇ᢗ㹼⌅Ṹ》(Budget 

Implementation Act)、《国会亴㇇和ᢓ⮉᧗制⌅》(Congressional Budget and 

Impoundment Control Act)ㅹ,从制ᓖ层䶒上䈖㓶㿴定了᭯ᓌ䍒᭯⍫动䗷〻和制

定了亴㇇信᚟Ⲵ䘿᰾㾱≲。◣大利亚、ᯠ㾯兰、㤡国、⌅国ㅹ国家也䙊䗷各亩᭯

ㆆ和⌅Ṹ㿴定了向公众䘋㹼ᣛ䵢亴㇇信᚟和⴨关䍒᭯ᣕ告Ⲵ䘿᰾ᓖḷ准。 

1.1.2 ᡁ国关于䍒᭯䘿᰾Ⲵ做⌅ 

䲿⵰ᡁ国᭩䶙不ᯝ␡入，ᔪ・䘿᰾、ᓹ⌱、儈᭸Ⲵᴽ务型᭯ᓌ已ᡀ为᭯ᓌ᭩

䶙Ⲵ䟽㾱ⴞḷ，ᨀ儈䍒᭯䘿᰾ᓖᰕ⳺ᡀ为ᡁ国公众关⌘Ⲵ✝⛩和公共䍒᭯亶域Ⲵ

䟽㾱䇞仈。䘁ᒤᶕᡁ国在增ᕪ䍒᭯䘿᰾ᓖᯩ䶒取ᗇ了䖳大Ⲵ䘋展，同ᰦ也存在䇨

多䰞仈和不䏣，如ᘭ㿶公众Ⲵ信᚟䴰≲、᭯ᓌ信᚟公ᔰ㕪乏可䶐ᙗ、⧠ᴹ亴㇇会

䇑䳮以全䶒反᱐᭯ᓌⲴ䍒务⣦况和业㔙、⴨关⌅ᖻ⌅㿴不健全ㅹ。 

中共中央十八届三中全会䙊䗷Ⲵ《关于全䶒␡化᭩䶙㤕ᒢ䟽大䰞仈Ⲵ决定》

ᤷ出：“䍒᭯ᱟ国家⋫⨶Ⲵ基⹰和䟽㾱᭟ḡ，、学Ⲵ䍒〾体制ᱟ优化䍴Ⓚ䝽㖞、

㔤ᣔᐲ场㔏一、促䘋⽮会公ᒣ、实⧠国家䮯⋫久安Ⲵ制ᓖ保䳌。ᗵ享完善・⌅、

᰾⺞事ᵳ、᭩䶙〾制、っ定〾䍏、䘿᰾亴㇇、ᨀ儈᭸⦷，ᔪ・⧠代䍒᭯制ᓖ，发

ᥕ中央和地ᯩ两个〟ᶱᙗ。”“᭩䘋亴㇇㇑⨶制ᓖ。实ᯭ全䶒㿴㤳、公ᔰ䘿᰾Ⲵ

亴㇇制ᓖ。审Ṩ亴㇇Ⲵ䟽⛩⭡ᒣ㺑⣦ᘱ、䎔字㿴⁑向᭟出亴㇇和᭯ㆆᤃ展。␵⨶

㿴㤳䟽⛩᭟出同䍒᭯᭦᭟增ᑵᡆ⭏产ᙫ值ᤲ䫙事亩，一㡜不䟷取ᤲ䫙ᯩᔿ。ᔪ・
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䐘ᒤᓖ亴㇇ᒣ㺑ᵪ制，ᔪ・ᵳ䍓发⭏制Ⲵ᭯ᓌ㔬合䍒务ᣕ告制ᓖ，ᔪ・㿴㤳合⨶

Ⲵ中央和地ᯩ᭯ᓌ债务㇑⨶及仾䲙亴䆖ᵪ制。” 中共中央十八届四中全会《关

于全䶒᧘䘋依⌅⋫国㤕ᒢ䟽大䰞仈Ⲵ决定》ᤷ出：“全䶒᧘䘋᭯务公ᔰ。坚ᤱ以

公ᔰ为ᑨᘱ、不公ᔰ为例外原则，᧘䘋决ㆆ公ᔰ、ᢗ㹼公ᔰ、㇑⨶公ᔰ、ᴽ务公

ᔰ、㔃᷌公ᔰ。各㓗᭯ᓌ及其工作䜘䰘依ᦞᵳ力␵单，向⽮会全䶒公ᔰ᭯ᓌ㙼㜭、

⌅ᖻ依ᦞ、实ᯭ主体、㙼䍓ᵳ䲀、㇑⨶⍱〻、ⴁⶓᯩᔿㅹ事亩。䟽⛩᧘䘋䍒᭯亴

㇇、公共䍴Ⓚ䝽㖞、䟽大ᔪ䇮亩ⴞᢩ准和实ᯭ、⽮会公⳺事业ᔪ䇮ㅹ亶域Ⲵ᭯ᓌ

信᚟公ᔰ。”䘉体⧠了中央对于᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰⲴ儈ᓖ䟽㿶，ᒦ将公ᔰ䘿᰾原

则䍟ᖫ在全䶒᧘䘋依⌅⋫国，ᔪ䇮⽮会主义⌅⋫国家Ⲵ䗷〻中。䘉两个《决定》

㔉出了᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵᤷ导ᯩ向，同ᰦ也对各㓗᭯ᓌᨀ出了ᴤ儈Ⲵ㾱≲。 

从・⌅䀂ᓖᶕⴻ， 2014 ᒤ 8 ᴸ修䇒ᒦ䙊䗷、2015 ᒤ 1 ᴸ 1 ᰕᔰ始ᯭ㹼Ⲵᯠ

《亴㇇⌅》ᱟᡁ国⌅ᖻ体㌫中Ⲵ一䜘䟽㾱⌅ᖻ，它ᱟ䍒᭯亶域Ⲵ基ᵜ⌅ᖻ制ᓖ，

传䙂出依⌅⋫国、ᔪ・⧠代䍒᭯制ᓖⲴ᭩䶙ᯩ向。↔⅑《亴㇇⌅》Ⲵ修䇒具ᴹ以

下䟽大变䶙：᭯ ᓌⲴ全䜘᭦入和᭟出㓣入亴㇇ᒦ᧕受人≁ⴁⶓ，亴㇇审Ṩ䟽⛩䖜

向᭟出亴㇇和᭯ㆆ，㿴㤳䍒᭯䖜〫᭟付制ᓖ，“亴㇇公ᔰ”入⌅ᒦᖒᡀ刚ᙗⲴ⌅

ᖻ㓖ᶏ，严Ṭ债务㇑⨶ᒦ䱢㤳债务仾䲙，坚ᤱ厉㹼㢲㓖、⺜化亴㇇᭟出㓖ᶏㅹ。

ᯠ《亴㇇⌅》Ⲵ出台ᱟ国家⌅ᖻ制ᓖᔪ䇮Ⲵ一亩䟽㾱ᡀ᷌，ᴤᱟ䍒᭯制ᓖᔪ䇮具

ᴹ䟼〻⻁᜿义Ⲵ一件大事，ḷᘇ⵰ᡁ国向ᔪ・全䶒㿴㤳、公ᔰ䘿᰾Ⲵ⧠代亴㇇制
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ᔰ工作ᴤ好地ᴽ务于㓿⍾⽮会发展，促䘋⌅⋫᭯ᓌ、创ᯠ᭯ᓌ、ᓹ⌱᭯ᓌ和ᴽ务

型᭯ᓌᔪ䇮。 

䘋一↕完善ᡁ国᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᱟ一个ᓎ大Ⲵ㌫㔏工〻，㾱充分䇔䇶䈕䗷〻中

可㜭存在Ⲵ动力因㍐和䱫力因㍐，↓⺞䘹ᤙ发展䐟ᖴ，⵰⵬于各个层䶒、䙊䗷多

ᯩ努力᡽㜭䗮到ⴞḷ。 

1.2 做好䍒᭯䘿᰾Ⲵ᜿义 

与国䱵主⍱⽮会⴨∄，ᡁ国ⴞ前Ⲵ䍒᭯䘿᰾ᓖ存在᰾ᱮ差䐍,ᡁ国䍒᭯公ᔰ

䘿᰾Ⲵ⧠⣦处于㩭后≤ᒣ。䲿⵰公共䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ䟽㾱ᙗ䙀⑀ᱮ⧠，中央对䍒

᭯䘿᰾Ⲵ䟽㿶也ᰕ⳺ᨀ儈。㢟好Ⲵ䍒᭯䘿᰾ᓖ对一个城ᐲⲴ㇑⨶和发展ᴹ⵰䟽㾱

Ⲵ〟ᶱ作⭘，对于城ᐲⲴ㇑⨶㘵、公≁、⴨关ᵪᶴ以及城ᐲ发展ᵜ䓛䜭ᴹ⵰䟽㾱

Ⲵ᜿义。 

一、ᨀ儈䍒᭯䘿᰾ᓖᱟ䱢→᭯ᓌ㞀䍕，减少代⨶ᡀᵜ，ᔪ・儈᭸᭯ᓌⲴᴹ᭸

䙄ᖴ。 

在ᡁ国，ᖃ前᭯ᓌ⋫⨶体㌫存在严䟽Ⲵ㕪䲧、其䘀㹼㕪乏䘿᰾ᓖ；在信᚟ᶱ

为不对〠Ⲵ⣦况下，各层㓗᭯ᓌᲞ䙽存在严䟽Ⲵ᭯⋫代⨶人䰞仈，其㔃᷌ᱟ仅仅

䙊䗷内䜘Ⲵ㇑᧗㌫㔏䳮以䙿制不ᯝ⓻䮯与㭃ᔦⲴ㞀䍕。从委ᢈ代⨶Ⲵ䀂ᓖᶕⴻ᭯

ᓌ和公众之䰤Ⲵ关㌫，公众ᱟ委ᢈ人，᭯ᓌᱟ代⨶人，为克ᴽ᭯ᓌ作为᭯⋫代⨶

人可㜭存在Ⲵ“䚃ᗧ仾䲙”，则ᗵ享尽力䱽低᭯ᓌ与公众之䰤Ⲵ信᚟不对〠。受

客㿲ᶑ件䲀制Ⲵ信᚟不对〠为᭯⋫代⨶人以ᵳ䈻⿱ᨀ供了ᒷᣔ，㘼᭯ᓌ人为䙐ᡀ

Ⲵ信᚟不对〠⧟境又䈡导了᭯ᓌⲴ“䚃ᗧ仾䲙”㹼为。㓿⍾⨶䇪中Ⲵ䚃ᗧ人假䇮

在⧠实中䳮以ᡀ・，只㾱存在委ᢈ——代⨶关㌫，就ᴹ可㜭出⧠“委ᢈ代⨶䰞仈”。

出于对㠚䓛利⳺Ⲵ⨶ᙗ㘳㲁，᭯⋫代⨶人䳮以具备主动ᨀ儈䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ动力；

㘼为了᧙ⴆ㠚䓛Ⲵ᭯ㆆ失䈟，᭯ ᓌ∄≁㩕ᵪᶴᤕᴹᴤᕪⲴ䳀匿信᚟Ⲵ㜭力。因↔，

促䘋᭯ᓌ信᚟公ᔰ、ᨀ儈᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᡀ为䱽低信᚟不对〠Ⲵ䟽㾱᡻⇥之

一。加ᕪ䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰ䘿᰾，ᔪ・制ᓖ化Ⲵ外䜘ⴁⶓᵪ制ᱟ克ᴽ代⨶人㹼为、

᧗制㞀䍕䰞仈Ⲵ一个䟽㾱䙄ᖴ。䍒᭯䘿᰾ᴹ利于使᭯ᓌ与公众Ⲵ关㌫ᖂ位，回ᖂ

为ᵜᶕⲴ委ᢈ代⨶关㌫，㜭够促使官员ᴤ加䍏䍓，履㹼好公共受ᢈ䍓任；增ᕪ᭯



 

 12 

ᓌ䍴䠁使⭘䘿᰾ᓖ，可以使䍴䠁Ⲵ分䝽、使⭘不ᯝ㓶化与᰾⺞化，从㘼减少䍚㞀

ᵪ会，从ṩᵜ上䱽低㞀䍕发⭏Ⲵ可㜭ᙗ；䍒᭯䘿᰾也ᴹ利于完善䍒᭯㇑⨶、㩭实

䍒᭯䰞䍓，使公众和・⌅ᵪ关ᴤᴹ᭸地ⴁⶓ和䇴价᭯ᓌ，从㘼促䘋㢟好公共⋫⨶

Ⲵᔪ・。 

二、䍒᭯䘿᰾ᱟ㓣〾人⸕ᛵᵳ、参与ᵳ、㺘䗮ᵳ和ⴁⶓᵳᗇ以㩭实Ⲵ䟽㾱前

ᨀ。 

⸕ᛵᵳ和ⴁⶓᵳᱟ⧠代᮷᰾⽮会和≁主᭯⋫中公≁ᴰ基ᵜⲴᵳ利，国家ᖱ〾

和公≁㓣〾ᱟ一⿽ᵳ利和义务Ⲵ⴨互交ᦒ，公≁ᴹ为㧧ᗇ国家保ᣔ㘼㓣〾Ⲵ义

务，同ᰦ亦ᴹ对᭯ᓌ㹼为䘋㹼ⴁⶓ，ᒦ保䳌其公≁ᵳ利不受侵害Ⲵᵳ利。㘼㓣〾

人作为䍒᭯䍴䠁Ⲵᨀ供㘵，具ᴹ参与国家㇑⨶Ⲵᵳ利，䍒᭯亴㇇Ⲵ〻ᒿᗵ享ᴹ公

众Ⲵ参与，以ᴰ大䲀ᓖ地反᱐≁᜿、䳶中≁Ც，充分反᱐䍒᭯亴㇇中Ⲵ≁主价值。

㓣〾人㾱实ᯭᴹ᭸ⴁⶓ，䍒᭯亴㇇Ⲵ充分公ᔰᱟ前ᨀᶑ件。只ᴹ䍒᭯亴㇇充分公

ᔰ，㓣〾人᡽㜭客㿲䇴价᭯ᓌ䍒᭯᭟出ᱟ否合⨶，᡽㜭㺑䟿᭯ᓌⲴ公共ᴽ务ᱟ否

ᴹ品䍘和᭸⦷。为䱢→公≁ᵳ利不受侵害，就㾱⺞保公≁Ⲵ⸕ᛵᵳ、参与ᵳ、ⴁ

ⶓᵳㅹᵳ利，其中⸕ᛵᵳᱟ参与ᵳ、ⴁⶓᵳⲴ基⹰，㘼䍒᭯䘿᰾ᱟ保䇱公众⸕ᛵ

ᵳⲴ前ᨀ。从世⭼各国Ⲵ发展历史ᶕⴻ，䍻予公众对᭯ᓌ亴㇇Ⲵ⸕ᛵᵳ和参与ᵳ，

ᴹ利于增ᕪ公众对᭯ᓌⲴ信任ᓖ，ᨀ儈公众主动㓣〾Ⲵ᜿ᝯ和䚥㓚守⌅Ⲵ㠚㿹

ᙗ，ᨀ升᭯ᓌ䍒᭯䍴ⓀⲴ动员㜭力，促使᭯ᓌ㠚㿹᧗制㹼᭯ᡀᵜ、优化㹼᭯᭸㜭。 

三、㢟好Ⲵ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᱟ⌅⋫᭯ᓌᔪ䇮Ⲵ基⹰，它可以ᨀ儈᭯ᓌⲴ公信

力，加ᕪ公≁对᭯ᓌⲴ信䎆〻ᓖ，增䘋䍒᭯⍫动Ⲵ⌅制ᙗ、公共ᙗ和≁主ᙗ。 

⌅⋫ᱟ公共䍒᭯ᗵ享䚥ᗚⲴ契㓖原则Ⲵ㿴㤳化和固定化Ⲵᴰ佳实⧠ᯩᔿ。䍒

᭯作为᭯ᓌⲴ㓿⍾㹼为，ᓄ㖞于⌅ᖻⲴṩᵜ㓖ᶏ和⴨ᓄⲴ㿴㤳之下，其⍫动也ᗵ

❦受到⌅ᖻ和㿴㤳Ⲵ制㓖。䍒᭯Ⲵ⌅制化，᜿味⵰䍒᭯Ⲵ᭦᭟⍫动㾱䙊䗷⴨ᓄⲴ

⌅ᖻ〻ᒿ和⌅ᖻ⌅㿴ᶕ决定、㓖ᶏ和㿴㤳。䍒᭯ᵳ力ᰒ㾱受⌅ᖻ㓖ᶏ，䍒᭯㹼为

又享ᴹ⌅ᖻ依ᦞ。如䙊䗷〾᭦⌅ᖻᶕ㓖ᶏ、㿴㤳᭯ᓌ取ᗇ䍒᭯᭦入Ⲵᯩᔿ、䗷〻

和ᮠ䟿Ⲵ㿴⁑，䙊䗷国家・⌅ᵪ关对᭯ᓌ亴㇇ᣕ告Ⲵ审ᢩ〻ᒿᶕ⺞定、᧗制䍒᭯

Ⲵ᭟出㿴⁑和᭟出⭘䙄ㅹ。因↔，䍒᭯Ⲵ⌅制化ᱟ䙊䗷⽮会公众、国家・⌅ᵪ关



 

 13 

和⴨ᓄⲴ⌅ᖻ〻ᒿ对䍒᭯᭦᭟Ⲵ㓖ᶏ。⽮会公众䙊䗷制定反᱐其᜿ᘇⲴ⌅ᖻ⌅㿴

ᶕ㿴㤳᭯ᓌ䍒᭯⍫动Ⲵ䗩⭼，使公共䍒᭯ᴤ好地履㹼ᨀ供公共产品Ⲵ㙼㜭。 

᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ使ᗇ䍒᭯䍴䠁Ⲵ使⭘ᴹ⌅可依、ᴹ䘩可ᗚ，可以促䘋䍴䠁使⭘

Ⲵ合⌅化、合⨶化以及㿴㤳化，使᭟付䗷〻ᴤ㿴㤳、᭟付㇑⨶ᴤ㓶㠤，从⍱〻、

䇠ᖅ、㿴则上ᨀ升䍴䠁使⭘Ⲵ㿴㤳合⌅〻ᓖ。将䍒᭯ⴁ㇑ᨀ儈到・⌅层⅑，䙊䗷

・⌅〻ᒿ，将᭯ᓌ㹼为Ⲵⴞḷ、䙄ᖴ、ⴁⶓㅹ内容以⌅ᖻᖒᔿ㓣入到㿴㤳Ⲵ制ᓖ

Ṷᷦ中，以㓖ᶏ地ᯩ᭯ᓌⲴ㶽䍴㹼为。↔外，ᢺ᭯务信᚟公ᔰ作为依⌅㹼᭯Ⲵ䟽

㾱内容，䙊䗷ᔪ・䍒᭯㘳Ṩ和䰞䍓ᵪ制，增ᕪ᭯ᓌᔪ䇮䘿᰾䍒᭯Ⲵ动力。 

᭯ᓌ䙊䗷・⌅ᕪ化㠚䓛Ⲵ信᚟ᣛ䵢，使ᗇ公众可以参与到对᭯ᓌⲴ㇑⨶和ⴁ

ⶓ中ᶕ，ᴹ助于㶽⍭᭯ᓌ与公众Ⲵ关㌫；᭯ᓌ䙊䗷ᨀ儈其䘿᰾ᓖ，可以ᗇ到≁众

Ⲵ䎎䍿，ᨀ儈公众对⧠任᭯ᓌⲴ信䎆，ᨀ升᭯ᓌ公信力、⽮会凝㚊力ㅹ“䖟实力”，

从㘼巩固其᭯⋫↓ᖃᙗ地位。 

四、᭯ ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ实⧠，从制ᓖᔪ䇮上为各㓗᭯ᓌ参与䍴ᵜᐲ场ᨀ供

了先决ᶑ件。 

信䂹㢟好Ⲵ地ᯩ᭯ᓌ㜭够ᨀ供ᴤ加␵Რ、䘿᰾、㿴㤳Ⲵ䍒᭯ᮠᦞ，ⴤ᧕ᨀ儈

䠁㶽ᐲ场对᭯ᓌⲴ䇔可ᓖ，从㘼ᴹ利于实⧠᭯ᓌ䙊䗷䍴ᵜᐲ场为䮯ᵏ公共亩ⴞ㶽

䍴Ⲵⴞḷ，对基⹰䇮ᯭᣅ䍴和地ᯩ㓿⍾发展均具ᴹ㢟好Ⲵ促䘋作⭘。ⴞ前Ⲵ工业

化和城䭷化䗷〻伴䲿⵰巨大Ⲵ基⹰䇮ᯭᣅ㶽䍴䴰≲，以䬦㹼体㌫为主Ⲵ䰤᧕㶽䍴

在䍴Ⓚ䝽㖞᭸⦷、䍴䠁㕪口䀓决ㅹ䰞仈上䜭䳮以完全┑䏣䘉一䴰≲，因㘼䙊䗷䍴

ᵜᐲ场Ⲵⴤ᧕㶽䍴᭩善䍴Ⓚ䭉䝽䳮仈便ᡀ为了᭯ᓌⲴ另一䘹ᤙ。利⭘䍴ᵜᐲ场㶽

䍴可以使ᗇ㶽䍴ᡀᵜ䍏ᣵ䘋㹼代䱵分᩺，ㅖ合“代䱵公ᒣ”和“受⳺㘵付䍩”Ⲵ

原则。㠚 2011 ᒤᡁ国ᔰ始䈅⛩䜘分ⴱᐲ᭯ᓌ㠚㹼发债，䘉对地ᯩ᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿

᰾ᓖ⣦况又ᨀ出了䘋一↕Ⲵ㾱≲。如᷌㕪乏㿴㤳、䘿᰾Ⲵ信᚟ᣛ䵢，ᣅ䍴㘵䶒临

Ⲵ不⺞定ᙗ就会增大，㔗㘼㾱≲ᴤ儈Ⲵ仾䲙ⓒ价ᶕᕕ㺕仾䲙，从㘼ᨀ儈地ᯩ᭯ᓌ

Ⲵ㶽䍴ᡀᵜ，ᒦ可㜭增加ᮤ个ᐲ场Ⲵ㌫㔏ᙗ仾䲙。᭯ ᓌ债券发㹼Ⲵ䟽㾱作⭘之一

ᱟ化䀓ᖃ前地ᯩ᭯ᓌⲴ䳀ᙗ债务䰞仈，使ᗇ䳀ᙗ债务ᱮᙗ化。地ᯩ公债具ᴹ∄地

ᯩ䳀ᙗ债务及ᡆᴹ债务ᴤ䘿᰾、ᴤ᱃于ⴁ㇑Ⲵ⢩⛩。䙊䗷修䇒完善《亴㇇⌅》ㅹ

⴨关・⌅，将᭯ᓌ举债㓣入⌅制㇑⨶，ᢺ地ᯩ᭯ᓌ债务㓣入ᵜ㓗亴㇇㇑⨶体㌫，
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ㅜ二ㄐ：␵华大学䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴估历ᒤ回亮 

䘁二十ᒤᶕⲴ信᚟与传᫝ᢰᵟ䶙命␡刻᭩变了包ᤜ公众与᭯ᓌ关㌫在内Ⲵ

ᡰᴹ⽮会㖁㔌，䟽塑了公共⋫⨶ᯩᔿ。与↔同ᰦ，᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ交᱃ᡀᵜ

也ᶱ大Ⲵ䱽低，在ᢰᵟ上具备了向⽮会完ᮤ公ᔰ䍒᭯信᚟Ⲵᶑ件，互㚄㖁已㓿ᡀ

为᭯ᓌ信᚟公ᔰᴰ主㾱Ⲵᒣ台。ᡁ们对中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ就ᱟ在互

㚄㖁与大ᮠᦞⲴ基⹰上ᔰ展和䘋㹼Ⲵ。ᵜㄐ将对䗷去三ᒤ（2012 ᒤ-2014 ᒤ）ᵜ

䈮仈㓴关于ᡁ国地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ工作䘋㹼回亮。2 

2.1 2012 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴估回亮 

2012 ᒤ 6 ᴸ，䈮仈㓴俆⅑发ᐳ了《2012 ᒤ中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウᣕ

告》，ᣕ告对全国各ⴱ和㠚⋫区 GDP ᧂ名前三位Ⲵ地㓗城ᐲ以及 4个ⴤ䗆ᐲ，共

䇑 81 个ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᛵ况䘋㹼了⹄ウ。ᡁ们参➗国䱵䍗ᐱ基䠁发ᐳⲴ

《䍒᭯䘿᰾ᓖ᡻则》ᒦ㔃合ᡁ国实䱵ᛵ况，ᨀ出了㺑䟿䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ八亩䟿化ᤷ

ḷ。在↔基⹰上，䟷⭘了从互㚄㖁㧧取ṧᵜ城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯ᮠᦞ与信᚟Ⲵᯩ⌅，对

81 个城ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖ䘋㹼了分᷀和ᧂᒿ，ᒦ从多ᯩ䶒⹄ウ了ᖡ响䍒᭯䘿

᰾ᓖⲴ因㍐。 

参㘳国䱵䍗ᐱ基䠁Ⲵ《䍒᭯䘿᰾ᓖ᡻册》，2012 ᒤᣕ告䇮䇑Ⲵ八亩ᤷḷ包ᤜ：

（1）公ᐳ᭯ᓌⲴ㔃ᶴ和只㜭；（2）公ᐳᱮ⽪᭯ᓌ与其他公共䜘䰘关㌫图；（3）

公ᐳ 2011 ᒤ亴㇇内䍒᭯ᣕ告；（4）公ᐳ᭯ᓌᙗ基䠁、土地出䇙䠁、三公⎸䍩ᛵ

况：（5）公ᐳ 2010 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵᣕ告；（6）公ᐳ 2010 ᒤ决㇇ᣕ告；（7）

公ᐳ 2010 ᒤ亴㇇会䇑基⹰以及㕆制和介㓽亴㇇ᮠᦞᡰ使⭘Ⲵḷ准。（8）公ᐳ亴

㇇外⍫动、债务和䠁㶽䍴产ㅹ。 

ṩᦞ上䘠ᤷḷ对 81 个ᐲ㓗᭯ᓌ䘋㹼䇴分，ᗇ出Ⲵ主㾱㔃䇪包ᤜ：ᙫ体㘼䀰，

中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ尚处于“不及Ṭ”Ⲵ⣦ᘱ；在䍒᭯公ᔰⲴ信᚟中，ᐲ㓗

᭯ᓌᴤᝯ᜿公ᐳ亴㇇，㘼䶎决㇇；对于亴㇇外ᔰ᭟，81 个ᐲ㓗᭯ᓌᰐ一发ᐳ。

                                                             

2历ᒤⲴ《中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウᣕ告》䈖㿱␵华大学公共㇑⨶学䲒㖁ㄉ

http://www.sppm.tsinghua.edu.cn。 

/
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↔外，䈕ᣕ告Ⲵ实䇱⹄ウ㺘᰾，地区Ⲵ人均地区⭏产ᙫ值、外䍨依存ᓖ、亶导人

Ⲵᮉ㛢㛼Ჟᱟᖡ响䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ三个因㍐。 

2.2 2013 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴估回亮 

《2013 ᒤ中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウᣕ告》ᔦ㔝了 2012 ᒤᣕ告Ⲵ主仈、

原则和ᙍ䐟，䟷⭘从互㚄㖁㧧取全ṧᵜᮠᦞᯩ⌅，在下䘠几ᯩ䶒对ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯

䘿᰾ᓖ⹄ウ作了大ᑵᓖⲴ᭩䘋。 

ㅜ一、俆⅑ᔪ・了“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᤷḷ体㌫”。䈕ᤷḷ体㌫ᴤ为

᧕䘁ᡁ国Ⲵ实䱵ᛵ况，可以∄䖳全䶒地䇴价地ᯩ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ与䘿᰾Ⲵ⧠⣦。 

ㅜ二、㓶化各ᤷḷⲴ䇴分ḷ准。对于同一亩ᤷḷ，ṩᦞᣛ䵢信᚟Ⲵ全䶒ᙗ、

准⺞ᙗ和䈖㓶〻ᓖ㓶化䇴分ḷ准，以≲ᴤ加准⺞地反ᓄ地ᯩ᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰᯩ䶒

ᡰ做出Ⲵ努力。 

ㅜ三、2013 ᒤᣕ告将⹄ウ㤳围ᢙ展到䲔三⋉ᐲ外Ⲵ全国ᡰᴹ地㓗ᐲ（285 个）

以及 4个ⴤ䗆ᐲ，ᙫ䇑 289 个ᐲ㓗᭯ᓌ，对ᡁ国地㓗ᐲ和ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾

ᓖᛵ况䘋㹼全䶒䇴价与分᷀。 

ㅜ四、在对全国各地㓗城ᐲ᭯ᓌ实䇱⹄ウⲴ基⹰上，ᨀ出了《中国ᐲ㓗᭯ᓌ

䍒᭯䘿᰾㢟好做⌅ᤷ南》，为各地᭯ᓌ᭩善↔亩工作ᨀ供了ᴹ先例可ᗚ、ᴹ可᫽

作ᙗⲴ㔏一与㿴㤳Ⲵᯩ⌅。 

 2013 ᒤᣕ告俆⅑了“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”。它包ᤜ四大䜘

分：1）㓣入亴㇇ᵪᶴ和䜘䰘；2）一㡜ᙗ亴㇇（决㇇）᭦入与᭟出ᛵ况；3）专

ᡧ（前亴㇇外䍒᭯）与᭯ᓌ债务ᛵ况；4）国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕与国ᴹ企业᭦᭟ᛵ况。

䘉四䜘分ᤷḷ各㠚Ⲵ分值各为 100 分，ᙫ分值共为 400 分。㺘 2.1 㔉出了各䜘分

中各亩ⴞⲴ具体分值。 
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㺘 2.1 ᤷḷ体㌫分值㺘 

ㅜ一䜘分：㓣入亴

㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘

（100） 

ᙫ㓢：ᵜ㓗䍒᭯㔃ᶴ图（全仍和䜘䰘ᤘⅮ，䍒᭯局ᡆ᭯ᓌ㖁ㄉ 20） 

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ（30） 

ᐲ㓗䶎᭯ᓌᵪᶴ（40） 中国共产党**ᐲ委员会（10） 

ᐲ人≁代㺘大会（5） 

ᐲ᭯⋫协商委员会（5） 

≁主党⍮和工商㚄（5） 

㗔众团体（5） 

ᐲⴤ属䶎⳸利企事业单位（10） 

⳸利ᙗ地ᯩ国ᴹ⤜䍴、᧗㛑公司、ᐲ、区㓗᭯ᓌᣅ㶽䍴公司（10） 

ㅜ二䜘分：一㡜ᙗ

亴决㇇ᛵ况（100） 

2012 亴㇇（45） 一㡜亴㇇᭦᭟:公ᐳ到“Ⅾ”（25） 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇᭦入：公ᐳ到“亩” 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇᭟出：公ᐳ到“Ⅾ”

（20） 

2011 决㇇（45） 一㡜决㇇᭦᭟：公ᐳ到“Ⅾ”（25） 

᭯ᓌᙗ基䠁决㇇᭦入：公ᐳ到“亩” 

᭯ᓌᙗ基䠁决㇇᭟出：公ᐳ到“Ⅾ”

（20） 

亴决㇇公ᐳ到下属ᵪᶴ、事业单位(5) 

公ᐳ᭯ᓌ᭦᭟、ⴞ全㺘（5） 

ㅜ三䜘分：专ᡧ

（原亴㇇外）䍒᭯

与᭯ᓌ债务ᛵ况

（100） 

䍒᭯专ᡧ㇑⨶䍴䠁（原亴㇇外䍴䠁）（40） 

᭯ᓌ债务（60） 

ㅜ四䜘分：国ᴹ䍴

ᵜ㓿㩕与国ᴹ企

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦᭟决㇇ᙫ㺘 J15（50） 

ᐲ县ᡰᴹ㓿㩕ᙗ国ᴹ䍴ᵜᙫ䍴产、ᙫ䍏债、ᙫ᭦ᛵ况，主㾱国ᴹ企业
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业᭦᭟ᛵ况 

（100） 

䍒务ᣕ㺘（50） 

ṩᦞ䈕ᤷḷ体㌫，䈮仈㓴于 2012 ᒤ 11 ᴸ 1 ᰕ㠣 2013 ᒤ 3 ᴸ 30 ᰕ，䟷⭘在

互㚄㖁上㧧取全ṧᵜᮠᦞⲴᯩ⌅，对中国全䜘地ᐲ㓗᭯ᓌ和ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ

ᛵ况䘋㹼了实䇱⹄ウ，其基ᵜ㔃᷌如下： 

1）在“㓣入亴㇇ᵪᶴ和䜘䰘”䜘分，ᐲ㓗᭯ᓌ㔃ᶴ及㙼㜭公ᔰᛵ况䖳好，

但国ᴹ企业和ᵜᵪ䍒᭯㔃ᶴ图公ᐳᛵ况䖳差；企事业单位公ᔰ、㗔团、≁主党⍮

与工商㚄、ᐲ委党委䘉三䜘分Ⲵ公ᔰᛵ况ᴹᖵ加ᕪ。 

2）在“一㡜ᙗ亴决㇇᭦᭟ᛵ况”䜘分，∄䖳全䶒与完ᮤ地公ᐳ一㡜ᙗ䍒᭯

亴决㇇ᛵ况Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ仅占少ᮠ，㘼且公ᐳ中也存在⵰口ᖴ、ᯩ ᔿ以及公ᐳᰦ䰤

㕪乏㿴㤳ᙗㅹ䰞仈，⴨ᖃ一䜘分地㓗ᐲ᭯ᓌᵚ㜭主动公ᐳ↔㊫信᚟。 

3）在“䍒᭯专ᡧ与᭯ᓌ债务ᛵ况”䜘分，仅ᴹᶱ少ᮠ城ᐲ公ᐳ了䍒᭯专ᡧ

Ⲵ⴨关信᚟，㘼且ᒦ䶎完ᮤ与全䶒ᣛ䵢䈕亩Ⲵ内容，䈕亩工作亟ᖵ加ᕪ。 

4）在“国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕与国ᴹ企业᭦᭟ᛵ况”䜘分，䲔了北京、上⎧、䍥䱣、

␞南、䶂岛ㅹ城ᐲ公ᔰ了䜘分国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦᭟ᙫ㺘中Ⲵ内容之外，㔍大多

ᮠ城ᐲⲴ国ᴹ企业䍒务信᚟均⋑ᴹ公ᔰ。 

ᙫ体㘼䀰，ᡁ国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ〻ᓖᖸ低，即使ᧂᒿ在前三十位Ⲵᐲ

㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况也䘌ᵚ䗮到㢟好ᣛ䵢Ⲵ≤ᒣ。ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᛵ

况居前，䇑划单列ᐲ᭯ᓌ⅑之，ⴱ会城ᐲ᭯ᓌᕡ于䇑划单列ᐲ但ᱟ仍好于其他地

㓗ᐲ᭯ᓌⲴᙫ体≤ᒣ。发䗮地区和⅐发䗮地区Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰᧂᒿ前三十

位中各占一半。ᒯ东ⴱⲴᐲ㓗᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰᯩ䶒具全国之俆，居于中䜘Ⲵ安ᗭ

ⴱ㍗䲿其后，㘼华东发䗮地区则⴨对┎后。 

 在 2013 ᒤⲴᣕ告中，䈮仈㓴䘈在实䇱⹄ウ基⹰上ᨀ出了具ᴹ全ṧᵜ䇱ᦞ᭟

᫁Ⲵ《中国᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᤷ南》。䈕《ᤷ南》不仅对地ᯩᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ

具ᴹ参㘳和ᤷ导᜿义，对中央᭯ᓌ各䜘䰘及ⴱ㓗᭯ᓌ同ṧ具ᴹᤷ导᜿义。因为中

央᭯ᓌ䜘䰘䍒᭯信᚟公ᔰ与地ᯩ᭯ᓌ㲭ᴹ差ᔲ，但存在Ⲵ䰞仈基ᵜ㊫似。因↔，

㓣入亴㇇ᵪᶴ和䜘䰘、一㡜ᙗ亴决㇇᭦᭟、䍒᭯专ᡧ与᭯ᓌ债务、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕
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与国ᴹ企业᭦᭟ㅹ四个䇴价㔤ᓖ基ᵜ⴨同。因↔，对于地㓗ᐲ和ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌⲴ全

ṧᵜ⹄ウ对于各㓗᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ䜭具ᴹ参㘳和借䢤价值。 

2.3 2014 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴估回亮 

 《2014 ᒤ中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウᣕ告》ᔦ展了䗷去⹄ウⲴ主仈、原则

和ᯩ⌅，仍❦从互㚄㖁㧧取 285 个地㓗ᐲ和 4个ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯信᚟与ᮠᦞ，

ᒦ在下䘠几个ᯩ䶒对ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウ作了大ᑵᓖⲴ᭩䘋。 

 ㅜ一，对全口ᖴᤷḷ体㌫和䇴分ḷ准做出修䇒与䈳ᮤ。在 2013 ᒤᤷḷ体㌫

Ⲵ基⹰上，2014 ᒤⲴᤷḷ体㌫分为“ᵪᶴ公ᔰ”、“䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ”、“其

他⴨关信᚟”三个䜘分。“ᵪᶴ公ᔰ”对ᓄ去ᒤᤷḷ体㌫中Ⲵㅜ一䜘分“㓣入亴

㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘”，䇴分ᤷḷ基ᵜ⴨同。“䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ”和“其他⴨关信᚟”

对ᓄ 2013 ᒤᤷḷ体㌫中Ⲵㅜ二、三、四䜘分，但ᤷḷ、䇴分ḷ准ᴤ为具体、全

䶒，其内容包ᤜ公共䍒᭯、᭯ᓌᙗ基䠁、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕和⽮保基䠁ㅹ᭯ᓌⲴ“四

ᵜ䍖”、䜘䰘亴决㇇公ᔰ、三公㓿䍩、专亩䍴䠁ㅹ。 

 ㅜ二，䇴分对䊑ᢙ大为 2012-2013、2013-2014 两个䘎㔝䍒᭯ᒤᓖⲴ䍒᭯信

᚟公ᔰᛵ况，使⹄ウᣕ告ᴤ具ᰦ᭸ᙗ。2014 ᒤⲴ䘿᰾ᓖᣕ告对公共䍒᭯、᭯ᓌ

ᙗ基䠁、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕和⽮保基䠁Ⲵ亴决㇇ᛵ况䘋㹼了两个䘎㔝䍒᭯ᒤᓖⲴ䇴

价，包ᤜ：2012 ᒤ䍒᭯亴㇇ᢗ㹼ᛵ况（ᡆ决㇇）、2013 ᒤ䍒᭯亴㇇、2013 ᒤ䍒

᭯亴㇇ᢗ㹼ᛵ况3、2014 ᒤ亴㇇。 

 ㅜ三，ᨀ出全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ、⭘ᡧ友好发ᐳ、一ㄉᔿᴽ务三大ᤷ导

原则。᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ䘿᰾ᓄᖃ做到全䶒、完ᮤ与准⺞，因↔，全口ᖴⲴ䍒᭯

信᚟公ᔰᱟ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᴰ䟽㾱Ⲵ原则。↔外，᭯ ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰⲴᖒᔿ也ᱟ

ᨀ儈䍒᭯䘿᰾ᓖ䴰䚥ᗚⲴ䟽㾱ᯩ䶒。在 2012、2013 ᒤ᭦䳶ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯信᚟与

ᮠᦞⲴ䗷〻中，䈮仈㓴发⧠各᭯ᓌ㖁ㄉᲞ䙽存在⭼䶒不友好、ḕ᢮㖁亥䐟ᖴ太分

ᮓㅹ䰞仈，ᖡ响⽮会公众和各㊫ᵪᶴ对᭯ᓌ䍒᭯信᚟Ⲵᴹ᭸ḕ䰵与使⭘。在 2014

                                                             

3 ⭡于 2013 ᒤ决㇇ᣕ告䙊ᑨ在 2014 ᒤᒤ中公ᐳ，不在デ口ᵏ内，因↔在䇴分ᤷḷ中不作㾱≲。 
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ᒤⲴᣕ告中，䈮仈㓴⢩别ᕪ䈳了⭘ᡧ友好发ᐳ、一ㄉᔿᴽ务两大原则，对公ᔰᖒ

ᔿᨀ出䘋一↕㾱≲。 

 ᴰ后，㘳㲁到各ᐲ㓗᭯ᓌ䴰㾱一定ᰦ䰤䙊䗷⌅ᖻ〻ᒿ发ᐳ信᚟，2014 ᒤᐲ㓗

᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴价Ⲵᮠᦞ䟷䳶デ口ᵏ从 2014 ᒤ 1 ᴸ 15 ᰕ㠣 2014 ᒤ 6 ᴸ 15

ᰕ。ᮠᦞ䟷䳶ᯩ⌅为䙊䗷互㚄㖁᭦䳶各ᐲ᭯ᓌ㖁ㄉ公ᔰⲴᡰᴹ⴨关信᚟与ᮠᦞ。 

    䙊䗷实䇱⹄ウ，䈮仈㓴㔉出了对各个ᐲ᭯ᓌ䘋㹼㔬合䇴价后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿

᰾ᓖⲴᧂᒿ和ᗇ分Ⲵᛵ况，ᗇ出Ⲵ主㾱㔃䇪包ᤜ： 

ᒯ州ᐲ、北京ᐲ和上⎧ᐲ分列前三位，且ᙫ分䖳᧕䘁，分别为 463.5 分、457

分和 448 分，占ᙫ分值ⲴⲮ分∄分别为 85.83%、84.63%和 82.96%。在ㅜ一䜘分

中，䲔了党委外，三个ᐲⲴ᭯ᓌ与其它公共ᵪᶴ公ᔰⲴᛵ况䜭∄䖳全䶒。在ㅜ二

䜘分中，四份亴㇇ᡆ亴㇇ᢗ㹼ᣕ告均以ᣕ㺘ᖒᔿ公ᐳ且信᚟䖳全䶒；在四ᵜᑀⲴ

公ᔰᯩ䶒，ᒯ州、北京、上⎧䜭做ᗇ䖳好。在ㅜ三䜘分中，᭯ᓌᙗ债务信᚟公ᔰ

ᯩ䶒，北京和上⎧均ᗇ┑ 10 分，㘼ᒯ州ᐲ尚ᵚ在᭯ᓌ㖁ㄉ上发ᐳ᭯ᓌ债务信᚟。 

在ᙫᧂᒿ上，南宁ᐲ为ㅜ四位，ᗇ分为 443.5 分，占ᙫ分值ⲴⲮ分∄ 82.13%；

ḣ州ᐲ为ㅜ五位，ᗇ分为 429 分(79.44%)；⨐⎧ᐲᧂ在ㅜ六位，ᗇ分为 416.2

分(占ᙫ分 77.07%)。ᗇ分 378 分(占ᙫ分 70%)以上Ⲵ城ᐲ䘈ᴹ：天⍕、ᡀ䜭、╽

坊、↖≹、ỗ州、䍪州、⍾南、安ᒶ以及ᶝ州。 

在ᙫ分ᧂ名前三十Ⲵ城ᐲ中，䲔了北京、上⎧和天⍕三个ⴤ䗆ᐲ外，ᒯ东、

ᒯ㾯、四川、⒆北、山东、⎉⊏和⊏㾯Ⲵⴱ会城ᐲ以及其他 9个地㓗ᐲ也位于前

三十位。 

2.4 小㔃 

从 2012 ᒤᔰ始， ᡁ们对中国ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᔰ展了全䶒⹄ウ。ṩᦞ

ᡁ国Ⲵ实䱵ᛵ况，ᡁ们俆⅑ᔪ・了“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”，ᒦ

ᨀ出了᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰⲴ“全口ᖴ、⭘ᡧ友好、一ㄉᔿᴽ务”三大ᤷ导原则， 

⭘于对ㅜ一㓯Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰⲴ䇴价。䙊䗷互㚄㖁ᒣ台和大ᮠᦞᯩ⌅，
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ᡁ们䘎㔝发ᐳ了 2012、2013、2014 ᒤ《中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウᣕ告》，

对地㓗和地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ䘋㹼了␡入⹄ウ，ᒦ公ᐳ⴨ᓄⲴᧂ名。 
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ㅜ三ㄐ：䇴价原则及䇴分ḷ准 

 在䗷去三ᒤ⹄ウ基⹰之上，ᡁ们对“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”

与䇴分ḷ准做了䘋一↕Ⲵ完善和㺕充，⭘于对全国ᡰᴹ城ᐲ᭯ᓌⲴ公共䍒᭯公ᔰ

工作Ⲵ䇴价。ᵜㄐ䇘䇪ᒦ公ᐳ䘉些原则与ḷ准。 

3.1 䇴价原则 

从 2013 ᒤᵏ，ᡁ们ṩᦞ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ国䱵ḷ准ᒦ㔃合中国Ⲵ实䱵ᛵ况，

ᨀ出了⭘于㺑䟿“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”，⭘于䇴价ᡁ国ᐲ㓗᭯

ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况。 

在今ᒤⲴᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウ中，ᡁ们对全口ᖴ᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖ

ᤷḷ体㌫䘋㹼了修䇒与㺕充，ᒦ且䘋一↕᰾⺞㿴定了䇴价原则。在⧠䱦⇥，中国

各㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿᰾工作ᓄᖃ䚥ᗚⲴ原则ᴹ三ᶑ：全口ᖴ䍒᭯信᚟公ᔰ、一ㄉᔿ

䍒᭯信᚟发ᐳᯩᔿ、⭘ᡧ友好型䍒᭯信᚟ᴽ务⭼䶒。 

3.1.1 全口ᖴ䍒᭯信᚟公ᔰ内容 

全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰᱟᤷ公ᔰⲴ䍒᭯信᚟内容ᓄᖃ包ᤜᡰᴹ㓣入亴㇇

ᵪᶴ和䜘䰘及其㙼㜭、公共䍒᭯亴决㇇、᭯ᓌᙗ基䠁亴决㇇、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴决

㇇、⽮保基䠁亴决㇇、亴㇇䈤᰾和᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、᭯ᓌ䟷䍝、大仍专亩

䍴䠁ㅹ其他䍒᭯信᚟。 

全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ公ᔰ内容Ⲵㅜ一䜘分ᱟ㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘，包

ᤜᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ、ᐲ㓗䶎᭯ᓌᵪ （ʃ中国共产党ḀḀᐲ委员会、ᐲ人≁代㺘大会、

ᐲ᭯⋫协商委员会、≁主党⍮和工商㚄、㗔众团体）、ᐲ属事业单位/国ᴹ企业。 

全口ᖴ公ᔰ内容Ⲵㅜ二䜘分ᱟ全䜘䍒᭯亴㇇ᮠᦞ，包ᤜ公共䍒᭯亴决㇇ᣕ告

及᰾㓶㺘、᭯ ᓌᙗ基䠁亴决㇇ᣕ告及᰾㓶㺘、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴决㇇ᣕ告及᰾㓶㺘、

⽮保基䠁亴决㇇ᣕ告及᰾㓶㺘、ᐲ㓗䜘䰘Ⲵ䜘䰘亴决㇇ᣕ告及᰾㓶㺘。 

全口ᖴ公ᔰ内容Ⲵㅜ三䜘分ᱟ其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟，包ᤜ亴㇇㕆制䈤᰾、᭯

ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、᭯ᓌ䟷䍝、大仍专亩䍴䠁使⭘ㅹ。 
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3.1.2 一ㄉᔿ䍒᭯信᚟发ᐳᯩᔿ 

传㔏Ⲵ一ㄉᔿᴽ务，其实䍘就ᱟᴽ务Ⲵ䳶ᡀ、ᮤ合。只㾱客ᡧᴹ䴰≲，一ᰖ

䘋入ᴽ务䬮ᶑ中ⲴḀ个ᴽ务ㄉ⛩，ᡰᴹⲴ䰞仈䜭可以䀓决，⋑ᴹᗵ㾱再᢮ㅜ二家。

其ᵜ䍘上就ᱟ㌫㔏䬰售ᴽ务。原为⅗㖾国家商业ᾲᘥ，即商家为䎒ᗇ⎸䍩㘵，不

ᯝᢙ大㓿㩕㿴⁑和商品⿽㊫，尽ᴰ大努力┑䏣⎸䍩㘵Ⲵ䍝⢙ᡰ䴰㘼不䴰东奔㾯

䐁。ㆰ单地䈤，就ᱟ商家备ᴹ充䏣Ⲵ䍗Ⓚ䇙⎸䍩㘵在一个商ᓇ䟼买到ᡰ䴰Ⲵ商品。 

一ㄉᔿ䍒᭯信᚟公ᔰᯩᔿᱟᤷ䙊䗷䳶ᡀᔿ、一ㄉᔿᴽ务，使⭘ᡧ可以在䍒᭯

信᚟公ᔰ亥䶒下㧧ᗇ全䶒、完ᮤⲴ䍒᭯信᚟。ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᓄ包含全䜘下属

䜘䰘Ⲵ信᚟公ᔰ，ᒦᴹ专䰘䜘䰘䍏䍓信᚟Ⲵ㔏一公ᔰ。䍒务ᣕ告䚥ᗚ㔏一ⲴṬᔿ

与ḷ准，䍒᭯ᮠᦞ⌘䟽可下䖭ᙗ和可ᵪ䈫ᙗ。就ⴞ前中国Ⲵ实䐥㘼䀰，䍒᭯信᚟

公ᔰᒦ不┑䏣一ㄉᔿⲴ㾱≲，主㾱体⧠在：信᚟公ᔰ不具备㌫㔏ᙗ和㔏一ᙗ、ᐲ

㓗᭯ᓌⲴ信᚟公ᔰ㕪乏ḷ准㤳ᔿ、公ᔰⲴ信᚟Ⲵḷ准化和㿴㤳化〻ᓖ不儈。 

3.1.3 ⭘ᡧ友好型䍒᭯信᚟ᴽ务⭼䶒 

⭘ᡧ友好型Ⲵ᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᔪ䇮ᱟ⭥子᭯务ᔪ䇮中Ⲵ䟽㾱㓴ᡀ䜘分，也ᱟ᭯

ᓌ䶒向⽮会ᨀ供⭥子化㇑⨶和ᴽ务Ⲵデ口。一个᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᔪ䇮、䘀㹼Ⲵ好坏，

ⴤ᧕关㌫到᭯ᓌⲴᖒ䊑，ᖡ响⵰㇑⨶、ᴽ务Ⲵ䍘䟿和≤ᒣ，同ᰦ也ⴤ㿲地反᱐出

一个地ᯩ⭥子᭯务ᔪ䇮Ⲵ䍘䟿和䘋〻。只ᴹᔪ䇮好了᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉ，⭥子᭯务᡽

㜭㧧ᗇᴤ好Ⲵ发展，㹼为㿴㤳、䘀䖜协䈳、公↓䘿᰾、ᓹ⌱儈᭸Ⲵ㹼᭯㇑⨶体制

也᡽㜭ᰙᰕ实⧠。因↔，在⭥子᭯务ᔪ䇮中，⌘䟽᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᔪ䇮，ᨀ儈᭯ᓌ

䰘ᡧ㖁ㄉ䇮䇑、䘀㩕以及㇑⨶≤ᒣ，就ᡀ为一个䶎ᑨ䟽㾱Ⲵ䰞仈
4
。 

↔处ᡰ定义Ⲵ⭘ᡧ包ᤜᐲ≁、・⌅ⴁⶓᵪᶴ、㓣〾人、其他᭯ᓌ、ᣅ䍴㘵、

信䍧㘵、ᣵ保㘵和分᷀家。⭘ᡧ友好型䍒᭯信᚟公ᔰ⭼䶒，ᱟᤷ㖁ㄉ亥䶒Ⲵ㌫㔏
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᱃于⨶䀓；为专业⭘ᡧ（如，⹄ウᵪᶴ、境内外工商ᵪᶴ、⽮会㓴㓷ㅹ）ᨀ供多

ṧ化Ⲵᮠᦞ，以┑䏣多元主体对䍒᭯信᚟与ᮠᦞ不同Ⲵ䴰≲。 

3.2  2015 ᒤ中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴分ḷ准 

“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”⭘于䇴价ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ

况。䈕ᤷḷ体㌫包ᤜ三大䜘分： 

（1）ᵪᶴ䇮㖞䜘分，分值为 50 分。 

（2）ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，包ᤜ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况ᣕ告、2015

ᒤ亴㇇㥹Ṹ以及 2014 ᒤ决㇇ᣕ告三个ᣕ告以及 2014 ᒤ䜘䰘亴ᢗ㹼和 2015 ᒤ䜘

䰘亴㇇ᛵ况，⏥ᤜ了“ᵜ㓗公共䍒᭯᭦᭟ᛵ况”、“ᵜ㓗᭯ᓌᙗ基䠁᭦᭟ᛵ况”、

“国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕与国ᴹ企业᭦᭟ᛵ况”以及“⽮会保䲙基䠁᭦᭟ᛵ况”，ㆰ〠“四

ᵜᑀ”；具体分值ᛵ况如㺘 1ᡰ⽪，ㅜ二䜘分ᙫ分值为 380 分。 

（3）其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟，包ᤜ了᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁

及䟽⛩亩ⴞ、᭯ᓌ䟷䍝公ᔰ以及亴㇇㕆制䈤᰾五大䜘分，具体分值ᛵ况如㺘 1

ᡰ⽪，ㅜ三䜘分ᙫ分值为 170 分。 

以上三䜘分加ᙫⲴ分值为 600 分。在今ᒤⲴ䇴价体㌫中，为了ᕪ䈳“一ㄉᔿ

ᴽ务、全口ᖴ、⭘ᡧ友好”䘉三大原则Ⲵ䟽㾱ᙗ，ᡁ们对↔又单⤜㔉予 30 分Ⲵ

分值，⭘于㘳察地㓗和地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴᛵ况。⭡于今ᒤㅜ一⅑将县㓗ᐲ᭯ᓌ㓣

入䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウ㤳围，对县㓗ᐲ᭯ᓌ⋑ᴹ㘳㲁䘉三大原则䱴加Ⲵ分值。因↔，

地㓗和地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴᙫ分为 630 分，县㓗ᐲ᭯ᓌⲴᙫ分为 600 分。㺘 3.1

㔉出了各䜘分具体亩ⴞⲴ分值。 

㺘 3.1  2015 ᒤ中国城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫分值㺘 

ᵪᶴ公ᔰ

（50） 

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ（20） 

ᐲ㓗䶎᭯ᓌᵪᶴ 

中国共产党ᐲ委员会（5） 

ᐲ人≁代㺘大会（5） 

ᐲ᭯⋫协商委员会（5） 
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≁主党⍮和工商㚄（5） 

㗔众团体（5） 

ᐲ属企、事业单位（5） 

䍒᭯ᣕ告和

ᮠᦞ（380） 

2014 亴㇇

ᢗ㹼（160） 

᤹ᣕ告ᡆ

㺘中ᴰ全

Ⲵ㔉分，ᰐ

㺘ᢃ 5ᣈ 

公共

䍒᭯

(40) 

᭦入

(20) 

地ᯩᙗ᭦

入(15) 

23 Ⅾ（10分，᤹亩ᗇ分 0.5） 

ᙫᮠ（3） 

〾᭦᭦入ᙫ仍（1） 

䶎〾᭦入ᙫ仍（1） 

䖜〫ᙗ᭦

入(5) 

ᙫᮠ（1
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入(5) ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

上䀓、下划（1） 

᭟出

(20) 

㊫别᭟出

(15) 

ᛵ况 1：11 Ⅾ（10 分，⇿Ⅾ 1分） 

ᛵ况 2：15 亩（12分，12亩及以

上┑分，᤹亩ᗇ分 1） 

ᙫᮠ（3） 

䖜〫ᙗ᭟

出(5) 

ᙫᮠ（1） 

ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

上䀓、下划（1） 

国ᴹ

䍴ᵜ

㓿㩕

（40） 

᭦入（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

亩㓗、ⴞ 40%，8 分 

ⴞ㓗、ⴞ 50%，10 分 

᭟出（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

Ⅾ㓗、ⴞ 40%,8 分， 

亩㓗、ⴞ 50%,10 分， 

⽮保

基䠁

（40） 

᭦入（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

⇿亩ᙫᮠ 5%，9亩共 9分 
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⇿亩Ⲵ㓶亩 5%，9 亩共 9分（保

䍩、利᚟、㺕䍤三亩䜭ᴹ㔉┑分） 

᭟出（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

⇿亩ᙫᮠ 10%，9 亩共 18分 

2015 亴㇇

㥹Ṹ（160） 

᤹ᣕ告ᡆ

㺘中ᴰ全

Ⲵ㔉分，ᰐ

㺘ᢃ 5ᣈ 

公共

䍒᭯

(40) 

᭦入

(20) 

地ᯩᙗ᭦

入(15) 

23 Ⅾ（10分，᤹亩ᗇ分 0.5） 

ᙫᮠ（3） 

〾᭦（1） 

䶎〾（1） 

䖜〫ᙗ᭦

入(5) 

ᙫᮠ（1） 

ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

䘄䘈ᙗ、一㡜ᙗ、专亩（1） 

᭟出

(20) 

地ᯩᙗ᭟

出(15) 

22 Ⅾ（10分，᤹亩ᗇ分 0.5，䲔

亴备䍩、国䱢） 

ᙫᮠ（5） 

䖜〫ᙗ᭟

出(5) 

ᙫᮠ（1） 

ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

䘄䘈ᙗ、一㡜ᙗ、专亩（1） 
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᭯ᓌ

ᙗ基

䠁

（40） 

᭦入

(20) 

地ᯩᙗ᭦

入(15) 

15 亩（12 分，12 亩及以上┑分，

᤹亩ᗇ分 1） 

ᙫᮠ（3） 

䖜〫ᙗ᭦

入(5) 

ᙫᮠ（1） 

ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

上䀓、下划（1） 

᭟出

(20) 

㊫别᭟出

(15) 

ᛵ况 1：11 Ⅾ（10 分，⇿Ⅾ 1分） 

ᛵ况 2：15 亩（12分，12亩及以

上┑分，᤹亩ᗇ分 1） 

ᙫᮠ（3） 

䖜〫ᙗ᭟

出(5) 

ᙫᮠ（1） 

ᡆᴹ亩ⴞ（3） 

上䀓、下划（1） 

国ᴹ

䍴ᵜ

㓿㩕

（40） 

᭦入（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

亩㓗、ⴞ 40%，8 分 

ⴞ㓗、ⴞ 50%，10 分 

᭟出（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

Ⅾ㓗、ⴞ 40%,8 分， 

亩㓗、ⴞ 50%,10 分， 

⽮保 ᭦入（20） ᙫᮠ 10%，2 分 
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基䠁

（40） 
⇿亩ᙫᮠ 5%，9亩共 9分 

⇿亩Ⲵ㓶亩 5%，9 亩共 9分（保

䍩、利᚟、㺕䍤三亩䜭ᴹ㔉┑分） 

᭟出（20） 

ᙫᮠ 10%，2 分 

⇿亩ᙫᮠ 10%，9 亩共 18分 

2014 决㇇

（┑分ᗇ

10） 

与 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼对➗，᤹全Ⲵ㔉分，㤕两㘵䜭ᴹ㔉 10分 

2014 ᒤ䜘䰘亴㇇ᢗ㹼和 2015

ᒤ䜘䰘亴㇇公ᔰ（┑分ᗇ 50，

⋑ᴹ㺘ᢃ 5ᣈ） 

14 ᒤ亴㇇

ᢗ㹼及 15

ᒤ亴㇇ 

䲔䍒᭯局外，公ᐳ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ

㹼Ⲵ⇿个䜘䰘ᗇ 5分，ᴰ多 25

分；䲔䍒᭯局外，公ᐳ 2015 ᒤ亴

㇇Ⲵ⇿个䜘䰘ᗇ 5分，ᴰ多 25

分；共 50分 

其他（170）

(䘎㔝两ᒤ，

2013和2014

ᡆ 2014 和

2015) 

᭯ᓌᙗ债务（40） 

2013 ᒤᡆ 

2014 ᒤ 

（20） 

ᙫᮠ 40%，8 分 

㓶亩 60%，12 分 

（᭯ᓌ䍏ᴹ偿䘈䍓任Ⲵ债务、䍏

ᴹᣵ保䍓任Ⲵ债务、可㜭᢯ᣵ一

定ᮁ助䍓任Ⲵ债务） 

2014 ᒤ ᙫᮠ 40%，8 分 
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ᡆ 

2015 ᒤ 

（20） 

㓶亩 60%，12 分 

（᭯ᓌ䍏ᴹ偿䘈䍓任Ⲵ债务、䍏

ᴹᣵ保䍓任Ⲵ债务、可㜭᢯ᣵ一

定ᮁ助䍓任Ⲵ债务） 

三公㓿䍩（40） 

14 ᒤ亴㇇

ᢗ㹼 

（20） 

ᙫᮠ 40%，8 分 

䜘䰘 60%，12 分 

⇿个䜘䰘 3分 

15 ᒤ亴㇇ 

（20） 

ᙫᮠ 40%，8 分 

䜘䰘60%䜘䰘60%䜘䰘60%䜘䰘60%䜘䰘 
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共分（600） 

三大原则 30 

一ㄉᔿᴽ务 10 㔏一ᒣ台、全䶒Ⲵᮠ字信᚟和᮷字信᚟ 

全口ᖴ 10 
列入亴㇇Ⲵ单位、四ᵜ䍖公ᐳᛵ况、䟽大䍒务ᛵ

况（其他）、亴㇇㕆制Ⲵ䈤᰾ 

⭘ᡧ友好 10 
信᚟᱃ḕ᢮、向Პ䙊⭘ᡧᨀ供᱃使⭘ⲴṬᔿ、为

专业ᵪᶴᨀ供多ṧ化ⲴᮠᦞṬᔿ 

ᙫ分（630） 

 

3.2.1 ᵪᶴ䇮㖞公ᔰ 

ᤷḷ体㌫Ⲵㅜ一䜘分为“ᵪᶴ䇮㖞公ᔰ”。在䈕䜘分中，ᤷḷ㓶亩不仅包ᤜ

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ，也⏥ⴆ䍒᭯ᤘⅮⲴ共产党ᐲ委、ᐲ人大、ᐲ᭯协、≁主党⍮和工

商㚄、㗔众团体、ⴤ属企事业单位ㅹ；同ᰦ㓣入地ᯩ䍒᭯具ᴹ出䍴人䍓任、ᖡ响

䍒᭯᭦᭟Ⲵᐲ属国ᴹ企业和ᣅ䍴公司，以全䶒反᱐ᐲ㓗䍒᭯䍴䠁Ⲵ使⭘主体ᛵ

况。㺘 3.２㔉出了ᵪᶴ公ᔰᛵ况Ⲵ䇴分㿴则。 

㺘 3.2 “ᵪᶴ公ᔰ”䇴分体㌫ 

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ（20） ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᱟ否以ᴹᶑ⨶Ⲵᖒᔿ公ᐳ了ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ

Ⲵ㔃ᶴ图ᡆ列㺘，以及各个ᵪᶴ对ᓄⲴ㙼㜭。㤕ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ

㖁ㄉᡆ⴨关㖁ㄉ上，存在主动公ᔰⲴᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴⲴ完ᮤ㔃ᶴ

图（ᡆ列㺘），ᒦᨀ供了⇿个䜘䰘Ⲵ㙼㜭信᚟，则ᗇ到 30 分；

㤕只ᴹᵪᶴ图ᡆ列㺘，⋑ᴹ㙼㜭，则ᗇ到 15分；㤕ᰒ⋑ᴹ公

ᔰᵪᶴ图ᡆ列㺘也⋑ᴹ㙼㜭䈤᰾，则ᵜᤷḷ为 0分。 

中国共产党ᐲ委员会（5） 

以与ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉᡆ⴨关㖁ㄉ公ᔰᐲ委党委㓴㓷ᵪᶴⲴ

全䶒〻ᓖ为ḷ准，对党委办公厅、㓴㓷䜘、宣传䜘、㔏ᡈ䜘ㅹ

䟽㾱Ⲵ党委䜘䰘⇿个䜘䰘分值为 1分。 

ᐲ人≁代㺘大会（5） 

ṩᦞᱟ否在与ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉ⴨关㚄Ⲵᐲ㓗人大㖁ㄉ上公

ᔰᖃ地人大Ⲵ内䜘㓴㓷ᵪᶴ图ᡆ列㺘以及各下属䜘䰘Ⲵ㙼㜭

䇴分。公ᔰ上䘠㔃ᶴ图ᡆ列㺘以及⴨ᓄ䜘䰘Ⲵ㙼㜭，ᗇ到 5分；

㤕⋑ᴹ公ᔰ，则为 0分。 

ᐲ᭯⋫协商委员会（5） 䇴分原则与人大㊫似。 
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≁主党⍮和工商㚄（5） 

在ᐲ㓗᭯ᓌ䰘ᡧ㖁ㄉ上ᡆ᭯协㖁ㄉ上公ᔰ了≁主党⍮和工商

㚄Ⲵ列㺘，ᒦ公ᐳ一个ᗇ 1分，ᴰ多 5分；ᵚ公ᔰ反᱐ᖃ地ᴹ

哪些≁主党⍮以及⋑ᴹ反᱐ᖃ地工商㚄信᚟，则为 0分。 

㗔众团体（5） 

㗔众团体包ᤜᙫ工会、妇女㚄合会、共䶂团㓴㓷（包ᤜ中华䶂

ᒤ㚄合会）、↻⯮人㚄合会、㓒十字会、᮷㢪、、学、⽮会、

学ㅹ⴨关协会团体ㅹ㓴㓷和ᵪᶴ，对䇴分依ᦞ中ᨀ到Ⲵ㗔众团

体Ⲵ任᜿一个分值为 1分，ᐲ㓗᭯ᓌ公ᔰ任᜿一个㓴㓷ᵪᶴⲴ

䜘䰘ᷦᶴ和㙼㜭信᚟则㜭够ᗇ到对↔㊫ᵪᶴᡰ䍻予Ⲵ分值，ⴤ

㠣ᗇ到 5分┑分封亦。 

ᐲ属企、事业单位（5） 公ᔰᐲ属企、事业单位，任᜿公ᔰ一个ᗇ 1分，企业和事业单

位加䎧ᶕ䎵䗷 5个ᗇ 5分；不公ᔰ，则为 0分。 

3.2.2 ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼 

 ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᱟ䍒᭯䘿᰾ᓖ䇴价体㌫ⲴṨᗳ䜘分。为了ᨀ儈公共

亴㇇Ⲵ合⌅ᙗ，䚯免亴㇇制定Ⲵ䲿᜿ᙗ以及信᚟不对〠和◰励不⴨容ᑖᶕⲴ䚃ᗧ

仾䲙䰞仈，᭯ ᓌᗵ享对亴㇇和决㇇内容主动㘼䈖㓶公ᔰ，以便・⌅ᵪᶴ和⽮会公

众䘋㹼合⌅参与和ᴹ᭸ⴁⶓ。因↔，䈕䜘分䇴分㻛䍻予了ᴰ大Ⲵᵳ䟽，其中 2014

ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况、2015 ᒤ亴㇇ᛵ况各占 160 分，2014 ᒤ决㇇ᛵ况为 10 分，2014

ᒤ䜘䰘亴㇇ᢗ㹼和 2015 ᒤ䜘䰘亴㇇公ᔰ为 50 分，共 380 分。 

 䇴价体㌫䪸对“四ᵜ亴㇇”Ⲵ᭦入和᭟出做出了分别Ⲵ㘳㲁，ᰘ在⭘䇴分反

᱐公ᔰⲴ完ᮤᙗ。 

公共䍒᭯亴㇇ 

公共䍒᭯亴㇇公ᔰᓄ包ᤜ㓣入公共䍒᭯亴㇇᭦᭟、ⴞᙫ仍、᰾㓶以及䖜〫ᙗ

᭦᭟Ⲵᙫ仍和᰾㓶。㺘 3.3 㔉出了公共䍒᭯亴㇇᭦᭟及ᒣ㺑ᛵ况Ⲵ䇴分㿴则。 

㺘 3.3 公共䍒᭯亴㇇䇴分㿴则 

公共䍒᭯亴㇇᭦入 

a.公ᐳ公共䍒᭯亴㇇᭦入ᙫ仍 如᷌公ᐳ公共䍒᭯亴㇇᭦入Ⲵᙫᮠ，分值为 3；否则为 0 

b.使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ〾᭦᭦

入、䶎〾᭦入Ⲵᙫ仍 

〾᭦᭦入、䶎〾᭦入Ⲵᙫ仍分值各为 1 分，公ᐳ任᜿一亩ᗇ到⴨ᓄ分

ᮠ；否则为 0 
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c. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ公共䍒

᭯亴㇇᭦入᰾㓶 

ṩᦞ公ᐳⲴ“Ⅾ”㓗、ⴞⲴ䈖㓶〻ᓖ、即公ᐳⲴ“Ⅾ”㓗、ⴞᮠ䟿䇑

分，⇿Ⅾ为 0.5 分，以 10 分为上䲀。 

d.公ᐳ债务和䖜〫ᙗ᭦入Ⲵᙫ

仍 
公ᐳ䈕䜘分ᙫ仍分值为 1，否则为 0 

e. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ债务和

䖜〫ᙗ᭦入᰾㓶 

ṩᦞ公ᐳ᰾㓶Ⲵ䈖㓶ᛵ况䇴分，以公ᔰⲴ债务和䖜〫ᙗ᭦入᰾㓶、ⴞ

Ⲵᮠ䟿䇴分，⇿亩 1 分，以 3分为上䲀，ᒦ㘳㲁不同地区Ⲵ实䱵ᛵ况，

㤕存在᰾㓶、ⴞ少于 3 亩但其加和后与ᙫ仍一㠤，则可ᗇ 3分 

f.公ᐳ䖜〫ᙗ᭦入中䘄䘈ᙗ᭦

入、一㡜ᙗ䖜〫᭟付᭦入、专

亩䖜〫᭟付᭦入Ⲵ具体ᮠ仍 

公ᐳ↔㊫᰾㓶ᗇ 1 分，否则 0分 

 

公共䍒᭯亴㇇᭟出 

a.公ᐳ公共䍒᭯亴㇇᭟出Ⲵᙫ

仍 
如᷌公ᐳ公共䍒᭯亴㇇᭟出Ⲵᙫ仍，分值为 5；否则为 0 

b.使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ公共䍒᭯

亴㇇᭟出᰾㓶 

ṩᦞ公ᐳ公共䍒᭯亴㇇᭟出下“㊫”㓗、ⴞⲴ䈖㓶〻ᓖ、即公ᐳⲴ“㊫”

㓗、ⴞᮠ䟿䇑分，⇿一㊫ 0.5 分，以 10 分为上䲀 

c. 公ᐳ䖜〫ᙗ᭟出ᙫ仍 公ᐳ䈕䜘分ᙫ仍，分值为 1；否则为 0 

d. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ䖜〫ᙗ

᭟出᰾㓶 

ṩᦞ公ᐳ᰾㓶Ⲵ䈖㓶ᛵ况䇴分，以公ᔰⲴ䖜〫ᙗ᭟出᰾㓶、ⴞⲴᮠ䟿

䇴分，⇿亩 1 分，以 3 分为上䲀，ᒦ㘳㲁不同地区Ⲵ实䱵ᛵ况，㤕存

在᰾㓶、ⴞ少于 3 亩但其加和后与ᙫ仍一㠤，则可ᗇ 3 分 

e. 公ᐳ䖜〫ᙗ᭟出中䘄䘈ᙗ

᭟出、一㡜ᙗ䖜〫᭟付᭟出、

专亩䖜〫᭟付᭟出Ⲵ具体ᮠ仍 

公ᐳ↔㊫᰾㓶ᗇ 1 分，否则 0分 

 

公共䍒᭯亴㇇᭦᭟ᙫ分=公共䍒᭯亴㇇᭦入䇴分+公共䍒᭯亴㇇᭟出䇴分 

⌘：䍒᭯䘿᰾ᓖ㾱≲地ᯩ᭯ᓌ㌫㔏、㿴㤳、全䶒地公ᐳ䍒᭯ᮠᦞ，如᷌仅仅ᱟᨀ到ᮠᦞ，㘼⋑ᴹ以ᣕ㺘ⲴṬᔿ公ᐳ，␵Რ〻ᓖ、

㿴㤳〻ᓖ和准⺞〻ᓖ会受到ᖡ响。在⋑ᴹ以ᣕ㺘ᖒᔿ公ᐳⲴᛵ况下，公共䍒᭯、᭯ᓌᙗ基䠁、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇、⽮保基䠁亴

㇇中Ⲵ“ᙫᮠ”（䇴分㺘中ᡰᴹᙫᮠ亩）ᵳ䟽为 1，公共䍒᭯、᭯ᓌᙗ基䠁、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇、⽮保基䠁亴㇇中Ⲵ地ᯩᙗ᭦入

和᭟出、䖜〫ᙗ᭦入和᭟出Ⲵ᰾㓶亩ᵳ䟽为 0.5。 
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e.公ᐳ᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫᭟出中

㺕助᭟出和上䀓᭟出Ⲵ具体ᮠ

仍 

公ᐳ䈕䜘分᰾㓶分值为 1，否则为 0 

 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇᭦᭟ᙫ分=᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇᭦入䇴分+᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇᭟出䇴分 

 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 

国ᴹ䍴ᵜ᭦入亴㇇ᱟᤷ国家᤹ᒤᓖ和㿴定∄例向企业᭦取国ᴹ䍴ᵜ᭦⳺Ⲵ

᭦㕤䇑划。具体Ⲵ䇴分㿴则䈧㿱㺘 3.5。 

㺘 3.5 国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇䇴分㿴则 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦入 

a.公ᐳ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦入

ᙫ仍 
如᷌公ᐳ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦入Ⲵᙫᮠ，分值为 2；否则为 0 

b. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ国ᴹ䍴

ᵜ㓿㩕亴㇇᭦入᰾㓶 

以公ᐳⲴ“亩”㓗、ⴞ完ᮤ〻ᓖ䇴价，利⏖Ⲵ 5 分，其余⇿亩 1 分，

以 8 分为上䲀 

以公ᐳⲴ“ⴞ”㓗、ⴞ完ᮤ〻ᓖ䇴价，共 10 分 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出 

a.公ᐳ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出

ᙫ仍 
如᷌公ᐳ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出Ⲵᙫᮠ，分值为 2；否则为 0 

b. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ国ᴹ䍴

ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出᰾㓶 
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⽮保基䠁亴㇇ 

《⽮会保䲙⌅》㿴定 :“⽮会保䲙基䠁䙊䗷亴㇇实⧠᭦᭟ᒣ㺑。”⽮会保䲙基䠁

亴㇇ᤷ具ᴹ⌅ᖻ᭸力Ⲵ，一定ᰦᵏ内Ⲵ⽮会保䲙᭦᭟䇑划。5具体Ⲵ䇴分㿴则䈧

㿱㺘 3.6。 

㺘 3.6 ⽮会保䲙基䠁亴㇇䇴分㿴则 

⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦入 

a.公ᐳ⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦入

ᙫ仍 
如᷌公ᐳ⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦入Ⲵᙫᮠ，分值为 2；否则为 0 

b. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ⽮会保

䲙基䠁亴㇇᭦入᰾㓶 

以公ᐳⲴ“亩”㓗、ⴞ完ᮤ〻ᓖ䇴价，⇿亩 1 分，以 9 分为上䲀 

⇿亩Ⲵ㓶亩，⇿一个㓶亩 1 分，以 9 分为上䲀 

⽮会保䲙基䠁亴㇇᭟出 

a.公ᐳ⽮会保䲙基䠁亴㇇᭟出

ᙫ仍 
如᷌公ᐳ⽮会保䲙基䠁亴㇇᭟出Ⲵᙫᮠ，分值为 2；否则为 0 

b. 使⭘㺘Ṭᖒᔿ公ᐳ⽮会保

䲙基䠁亴㇇᭟出᰾㓶 
以公ᐳⲴ“亩”㓗、ⴞ完ᮤ〻ᓖ䇴价，⇿亩 2 分，以 18 分为上䲀 

⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦᭟ᙫ分=⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦入䇴分+⽮会保䲙基䠁亴㇇᭟出䇴分 

 

䜘䰘亴决㇇公ᔰ 

᤹➗亴㇇㇑⨶ᴹ关㿴定，䜘䰘亴㇇Ⲵ㕆制实㹼㔬合亴㇇制ᓖ，即全䜘᭦入和

᭟出䜭反᱐在亴㇇中。᭟出ᛵ况分别᤹䍴䠁ᶕⓀ、亩ⴞ㊫别、功㜭分㊫、ⴞ和㓿

⍾分㊫、ⴞ反᱐。其中，在᭟出亩ⴞ㊫别分㊫中，基ᵜ᭟出ᱟᤷᵪ关人员㓿䍩和

公⭘㓿䍩为保䳌其䜘䰘↓ᑨ䘀䖜，完ᡀᰕᑨ工作任务㘼㕆制Ⲵ基ᵜ᭟出䇑划，包

ᤜ基ᵜ工䍴、⍕䍤㺕䍤ㅹ人员㓿䍩᭟出以及办公䍩、印刷䍩、≤⭥䍩ㅹᰕᑨ公⭘

㓿䍩᭟出；专亩᭟出ᱟᤷ䍒᭯᭯ᓌ䟷䍝中ᗳ、国ᓃ处、亩ⴞ办、会䇑处、ⴁⶓỰ

ḕ局、企业处ㅹᵪᶴ为完ᡀ⢩定Ⲵ㹼᭯工作任务ᡆ事业发展ⴞḷ，⭘于专亩业务

                                                             

5ᶘ⠅㔕、䰛俊，依⽮会保䲙⌅做好⽮保基䠁亴㇇，中国⽮会保䳌，2011 ᒤㅜ 3 ᵏ，P24-25. 
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工作Ⲵ㓿䍩᭟出。᭟出᤹功㜭分㊫、ⴞ可分为一㡜公共ᴽ务（包ᤜ䍒᭯䜘䰘在㙼

人员工䍴、公⭘㓿䍩ㅹ基ᵜ᭟出和亩ⴞ᭟出）、⽮会保䳌和就业（ᤷ在⽮会保䳌

与就业ᯩ䶒Ⲵ᭟出，包ᤜ䍒᭯䜘䰘⿫䘰休人员工䍴及㇑⨶ㅹᯩ䶒Ⲵ᭟出）以及住

ᡯ保䳌᭟出（⭘于住ᡯᯩ䶒Ⲵ᭟出，包ᤜ䍒᭯䜘䰘᤹➗国家᭯ㆆ㿴定为㙼工发᭮

Ⲵ住ᡯ公〟䠁ㅹ᭟出）。 

䜘䰘亴决㇇䜘分共 50 分，㘳察㤳围包ᤜ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况（ᡆ决㇇）和

2015 ᒤ亴㇇ᛵ况，⇿一ᵏ各䜘䰘亴㇇ᢗ㹼ᡆ亴㇇㥹Ṹ以列㺘ᡆ其他䳶ᡀᔿᯩᔿ

公ᔰ，1 个䜘䰘公ᔰ以 5分䇑，⇿一ᵏ以 25 分为上䲀。 

3.2.3 其它䍒᭯信᚟ 

᭯ᓌᙗ债务 

ᐲ㓗᭯ᓌ债务ᴹ⤝义和ᒯ义之分。从⤝义上䇢，ᐲ㓗᭯ᓌ债务即为其ⴤ᧕债

务，也就ᱟ᭯ᓌ在任何ᶑ件下䜭ᰐ⌅回䚯Ⲵ䍓任和ᓄ履㹼Ⲵ义务，它主㾱包ᤜ：

（1）地ᯩ᭯ᓌ债券㊫债务，ᤷḀ一国家中ᴹ䍒᭯᭦入Ⲵ地ᯩ᭯ᓌ地ᯩ公共ᵪᶴ

因发㹼Ⲵ债券᢯ᣵⲴ债务。例如，国债䖜䍧㘼ᖒᡀⲴ债务、䍒᭯䜘代⨶发㹼Ⲵ地

ᯩ᭯ᓌ债券ㅹ；（2）地ᯩ᭯ᓌ向䬦㹼借入Ⲵ各㊫䍧Ⅾ：包ᤜ国ᔰ㹼Ⲵ中䮯ᵏ䍧

Ⅾ、国ᴹ商业䬦㹼Ⲵ各㊫䍧Ⅾ以及其他商业䬦㹼Ⲵ䍧Ⅾㅹ；（3）地ᯩ᭯ᓌ对其

他䠁㶽ᵪᶴⲴ各㊫䍏债。 

从ᒯ义上䇢，䲔了⤝义᭯ᓌ债务以外，ᐲ㓗᭯ᓌ债务䘈ᓄ䈕包含䛓些⭡于᭯

ᓌ䗷去Ⲵ交᱃ᡆ事亩ᖒᡀⲴ、亴ᵏ会发⭏债务ᵜ䠁与利᚟␵付Ⲵ全䜘义务，包ᤜ

ᐲⴤ属ᵪᶴ和下一㓗᭯ᓌⲴ䍏债、地ᯩᣅ㶽䍴ᒣ台Ⲵ䍏债、地ᯩ国ᴹ企业䍏债、

地ᯩ事业单位䍏债ㅹㅹ。 

在᭯ᓌᙗ债务亩下，ᡁ们㘳察 2013 ᒤ和 2014 ᒤ（ᡆ 2014 ᒤ和 2015 ᒤ）Ⲵ

᭯ᓌᙗ债务余仍及其㔃ᶴ，分值分别为 20 分，共 40 分。 

三公㓿䍩 

三公㓿䍩ᤷ因公出国（境）䍩、公务⭘䖖䍝㖞及䘀㹼䍩、公务᧕ᖵ䍩。（1）

因公出国（境）䍩，ᤷ单位工作人员公务出国（境）Ⲵ住宿䍩、᯵䍩、伙伏㺕助
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䍩、ᵲ䍩、培䇝䍩ㅹ᭟出。（2）公务⭘䖖䍝㖞及䘀㹼䍩，ᤷ单位公务⭘䖖䍝㖞

䍩及』⭘䍩、⟳ᯉ䍩、㔤修䍩、䗷䐟䗷ẕ䍩、保䲙䍩、安全奖励䍩⭘ㅹ᭟出。公

务⭘䖖ᤷ⭘于履㹼公务Ⲵᵪ动䖖䖶，包ᤜⴱ䜘㓗ᒢ䜘专䖖、一㡜公务⭘䖖和ᢗ⌅

ᢗ勤⭘䖖。（3）公务᧕ᖵ䍩，ᤷ单位᤹㿴定ᔰ᭟Ⲵ各㊫公务᧕ᖵ（含外宾᧕ᖵ）

᭟出。它ᒦ䶎单⤜Ⲵ᫽作、ⴞ，ᖰᖰ䳀含在㹼᭯ᔰ᭟及其他、ⴞ䟼，其㔏䇑口ᖴ

也存在䖳大Ⲵ↗䇞。在ᡁ国ᖃᵏ⧠实⧟境下，公ᐳ公共䜘䰘Ⲵ三公㓿䍩ᴹ助于᭩

善᭯ᓌ内䜘⋫⨶。 

在三公㓿䍩公ᔰ亩下，ᙫ分为 40 分，㘳察㤳围包ᤜ 2014 ᒤ三公㓿䍩亴㇇ᢗ

㹼ᛵ况（ᡆ决㇇）、2015 ᒤⲴ三公㓿䍩亴㇇Ⲵ信᚟公ᔰᛵ况，ᙫᮠ分值分别为

20 分，其中公ᔰᖃᒤᐲ㓗三公㓿䍩ᙫᮠ为 8分，䜘䰘三公㓿䍩公ᔰ䴰㾱以列㺘

ᡆ其他䳶ᡀᔿᯩᔿ公ᔰ，1个䜘䰘公ᔰ以 3分䇑，以 12 分为上䲀。 

大仍专亩䍴䠁 

ᐲ㓗大仍专亩䍴䠁ᱟᤷ为履㹼᭯ᓌ㓿⍾⽮会宏㿲䈳᧗㙼㜭ᡆ㘵完ᡀḀ亩⢩

定䟽大工作任务，㓿ᐲ᭯ᓌᢩ准䇮・，⭡ᐲ㓗䍒᭯ᙗ䍴䠁安ᧂ，保ᤱっ定䍴䠁ᣅ

入㿴⁑，在一定ᰦᵏ内具ᴹ专䰘⭘䙄Ⲵ䍴䠁。 

在大仍专亩䍴䠁亩下，ᙫ分为 20 分，ᡁ们㘳察 2014 ᒤ和 2015 ᒤⲴ大仍专

亩䍴䠁Ⲵ信᚟公ᔰᛵ况，分值分别为 10 分，其中ᴹ公ᔰᖃᒤⲴ大仍专亩䍴䠁Ⲵ

亩ⴞ和䠁仍㘵可ᗇ䈕亩┑分 10 分。 

᭯ᓌ䟷䍝 

ṩᦞ中华人≁共和国䍒᭯䜘令ㅜ 19 号《᭯ᓌ䟷䍝信᚟公告㇑⨶办⌅》Ⲵ㿴

定，᭯ ᓌ䟷䍝信᚟ᱟᤷ㿴㤳᭯ᓌ䟷䍝⍫动Ⲵ⌅ᖻ、⌅㿴、㿴ㄐ和其他㿴㤳ᙗ᮷件，

以及反᱐᭯ᓌ䟷䍝⍫动⣦况Ⲵᮠᦞ和䍴ᯉⲴᙫ〠。᭯ ᓌ䟷䍝信᚟公告，ᱟᤷ将ᵜ

办⌅㿴定ᓄᖃ公ᔰⲴ᭯ᓌ䟷䍝信᚟在䍒᭯䜘䰘ᤷ定Ⲵ᭯ᓌ䟷䍝信᚟发ᐳ媒体上

向⽮会公ᔰ发ᐳ。公ᔰᤋḷ公告ᓄᖃ包ᤜ下列内容：（一）䟷䍝人、䟷䍝代⨶ᵪ

ᶴⲴ名〠、地址和㚄㌫ᯩᔿ；（二）ᤋḷ亩ⴞⲴ名〠、⭘䙄、ᮠ䟿、ㆰ㾱ᢰᵟ㾱

≲ᡆ㘵ᤋḷ亩ⴞⲴᙗ䍘；（三）供ᓄ商䍴Ṭ㾱≲；（四）㧧取ᤋḷ᮷件Ⲵᰦ䰤、

地⛩、ᯩᔿ及ᤋḷ᮷件售价；（五）ᣅḷᡚ→ᰦ䰤、ᔰḷᰦ䰤及地⛩；（六）䟷
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䍝亩ⴞ㚄㌫人姓名和⭥䈍。㘼中ḷ公告ᓄᖃ包ᤜ下列内容：（一）䟷䍝人、䟷䍝

代⨶ᵪᶴⲴ名〠、地址和㚄㌫ᯩᔿ；（二）䟷䍝亩ⴞ名〠、⭘䙄、ᮠ䟿、ㆰ㾱ᢰ

ᵟ㾱≲及合同履㹼ᰕᵏ；（三）定ḷᰕᵏ（⌘᰾ᤋḷ᮷件㕆号）；（四）ᵜ亩ⴞ

ᤋḷ公告ᰕᵏ；（五）中ḷ供ᓄ商名〠、地址和中ḷ䠁仍；（六）䇴ḷ委员会ᡀ

员名单；（七）䟷䍝亩ⴞ㚄㌫人姓名和⭥䈍。6 

在᭯ᓌ䟷䍝亩下，ᙫ分为 20 分，ᡁ们㘳察 2014 ᒤ和 2015 ᒤⲴ᭯ᓌ䟷䍝Ⲵ

信᚟公ᔰᛵ况，分值分别为 10 分，其中ᴹ公ᔰᖃᒤⲴ䟷䍝ⴞᖅᡆᤋḷ公告Ⲵᗇ

5分，ᴹ公ᔰᖃᒤ中ḷ公告Ⲵᗇ 5分。 

亴㇇㕆制䈤᰾： 

ṩᦞ IMF Ⲵ䈤᰾，完ᮤⲴ䍒᭯公ᔰᓄ包ᤜ㕆制原则、㕆制ᯩ⌅、㕆制ḷ准、

⏥ⴆ㤳围、䟽㾱变化，且上䘠内容享作㿴㤳Ⲵ䀓䟺。名䇽䀓䟺ᱟᤷ对䍒᭯ᣕ告中

ᴹ关䍒᭯ᵟ䈝、䍒᭯᭯ㆆ以及䍒᭯䍴䠁Ⲵ使⭘亩ⴞⲴ具体䀓䟺䈤᰾，其ⴞⲴᱟᑞ

助低⵰䰵䈫和⨶䀓䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ。㕆制原则ᱟᤷ在亴㇇㕆制上，ṩᦞ对ᵚᶕ宏

㿲⧟境Ⲵ亴⍻、䍒᭯᭯ㆆ䟽⛩，᭯ᓌⲴᯭ᭯ᙍ䐟䘋㹼䈳ᮤ，⺞定公共䍒᭯᭦᭟Ⲵ

主㾱ᯩ向和变化ㅹ内容，偏向于事前䈤᰾。䟽㾱䈤᰾ᱟᤷ不仅在亴㇇㕆制工作中，

䘈包ᤜ在专亩䍴䠁、公共䍒᭯中Ⲵ᭦᭟䟽大变化，在↔偏向于事后䀓䟺。 

 处⨶ᯩᔿ：亴㇇㕆制䈤᰾包含㕆制原则、䟽㾱䈤᰾、名䇽䀓䟺，分值为 50

分。㕆制原则分值为 40 分，其中基ᵜᙍ䐟、工作䟽⛩、ᵪ动䍒力、其它分别为

10 分；䟽㾱䈤᰾分值为 5
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友好，㾱≲信᚟容᱃ḕ᢮，Პ䙊⭘ᡧᨀ供᱃使⭘ⲴṬᔿ，为专业ᵪᶴᨀ供多ṧ化

ⲴᮠᦞṬᔿ，分值为 10 分。 

3.3 小㔃 

ṩᦞᡁ国ᖃ前Ⲵ实䱵ᛵ况，ᡁ们ᨀ出了全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ、⭘ᡧ友好

发ᐳ、一ㄉᔿᴽ务三大ᤷ导原则。᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ䘿᰾ᓄᖃ做到全䶒、完ᮤ与

准⺞，因↔，全口ᖴⲴ䍒᭯信᚟公ᔰᱟ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᴰ䟽㾱Ⲵ原则。↔外，᭯

ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰⲴᖒᔿ也ᱟᤷ导䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䟽㾱原则。在去ᒤⲴ基⹰上，ᡁ们

ᢙ大了对᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䇴䇴估㤳围，䟽⛩᭮在对公共䍒᭯、᭯ᓌᙗ基䠁、国

ᴹ䍴ᵜ㓿㩕和⽮保基䠁ㅹ四ᵜ䍖Ⲵ亴㇇和亴㇇ᢗ㹼ᛵ况。与↔⴨对ᓄ，ᐲ㓗᭯ᓌ

䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䇴价ḷ准也䘋㹼了⴨ᓄ䈳ᮤ，但䇑分Ⲵ基ᵜ原则与ᯩ⌅则和去ᒤ一

㠤。 
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ㅜ四ㄐ：地㓗及地㓗以上ᐲ᭯ᓌ⹄ウ㔃᷌ 

ᵜㄐṩᦞ䈳ᮤ后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫，对地㓗和地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒

᭯公ᔰᛵ况䘋㹼㔬合分᷀，以全䶒反᱐ⴞ前地ᐲ㓗᭯ᓌ和ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰⲴ

⣦况。ᵜㄐ将᤹➗如下Ⲵ⅑ᒿ展ᔰ：实䇱㔃᷌㔬䘠、㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ公ᔰᛵ况、

䘎㔝䍒᭯ᒤᓖᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况公ᔰᛵ况，其他䟽㾱䍒᭯信᚟公ᔰᛵ

况。 

4.1 实䇱㔃᷌㔬䘠 

䈮仈㓴ṩᦞ“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”对 290 个地㓗ᐲ᭯ᓌ和

4个ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ在 2015 ᒤⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况䘋㹼了⹄ウ。㺘 4.1 㔉出了对各个ᐲ

᭯ᓌ䘋㹼㔬合䇴价后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴᧂᒿ和ᗇ分Ⲵᛵ况。 

在㺘 4.1 中，北京ᐲ、ᒯ州ᐲ和上⎧ᐲ分列前三位，且ᙫ分䖳᧕䘁，分别为

545 分、542 分和 540.5 分，占ᙫ分值ⲴⲮ分∄分别为 86.51%、86.03%和 85.79%。

在ㅜ一䜘分中，䲔了党委䜘分信᚟㕪失外，三个ᐲⲴ᭯ᓌ与其它公共ᵪᶴ公ᔰⲴ

ᛵ况䜭∄䖳全䶒。在ㅜ二䜘分中，四份亴㇇ᡆ亴㇇ᢗ㹼ᣕ告均以ᣕ㺘ᖒᔿ公ᐳ且

信᚟䖳全䶒；在四ᵜᑀⲴ公ᔰᯩ䶒，北京、ᒯ州和上⎧䜭做ᗇ䖳好。在ㅜ三䜘分

中，᭯ ᓌᙗ债务信᚟公ᔰᯩ䶒，北京和上⎧均ᵚ对 2014 ᒤ᭯ᓌᙗ债务䘋㹼公ᐳ，

㘼ᒯ州ᐲ在其᭯ᓌ㖁ㄉ上对 2014 ᭯ᓌᙗ债务ᙫᮠ䘋㹼公ᐳ，但ᵚ对其䈖㓶亩䘋

㹼公ᐳ。 

在ᙫᧂᒿ上，天⍕ᐲ为ㅜ四位，ᗇ分为 545 分，占ᙫ分值ⲴⲮ分∄ 86.51%；

⨐⎧ᐲ为ㅜ五位，ᗇ分为 515 分(81.80%)；↖≹ᐲᧂ在ㅜ六位，ᗇ分为 507 分(占

ᙫ分 80.53%)。ᗇ分 441 分(占ᙫ分 70%)以上Ⲵ城ᐲ䘈ᴹ：南宁、嘉兴、⍾南、

宁⌒、⸣家ᒴ和保山。在ᙫ分ᧂ名前三十Ⲵ城ᐲ中，䲔了北京、上⎧和天⍕三个

ⴤ䗆ᐲ外，ᒯ东、⒆北、ᒯ㾯、山东、⎉⊏、⋣北、四川、⎧南、山㾯以及⒆南

Ⲵⴱ会城ᐲ也位于前三十位。 
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㺘 4.1 2015 全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖ体㌫䇴价中国ᐲ㓗᭯ᓌⲴᙫᗇ分与ᧂᒿ 

ᧂᒿ 城ᐲ 
ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫

区 
ᗇ分 ᧂᒿ 城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 

1  北京ᐲ 北京ᐲ 545.00  149  兰州ᐲ ⭈㚳ⴱ 236.50  

2  ᒯ州ᐲ ᒯ东ⴱ 542.00  150  ⑝南ᐲ 䲅㾯ⴱ 235.17  

3  上⎧ᐲ 上⎧ᐲ 540.50  151  ╟⋣ᐲ ⋣南ⴱ 234.67  

4  天⍕ᐲ 天⍕ᐲ 529.33  152  南䱣ᐲ ⋣南ⴱ 234.50  

5  ⨐⎧ᐲ ᒯ东ⴱ 515.33  153  䗭䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 233.00  

6  ↖≹ᐲ ⒆北ⴱ 507.33  154  ỗ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 232.67  

7  南宁ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 477.00  155  ⦹᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 230.67  

8  嘉兴ᐲ ⎉⊏ⴱ 465.67  156  岳䱣ᐲ ⒆南ⴱ 230.50  

9  ⍾南ᐲ 山东ⴱ 456.33  157  䙊䗭ᐲ 内㫉古㠚⋫区 229.83  

10  宁⌒ᐲ ⎉⊏ⴱ 455.50  158  䘎云⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 227.50  

11  ⸣家ᒴᐲ ⋣北ⴱ 453.67  159  ᔰ封ᐲ ⋣南ⴱ 225.67  

12  保山ᐲ 云南ⴱ 444.00  159  克᣹⧋依ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 225.67  

13  ╽坊ᐲ 山东ⴱ 436.00  161  安䱣ᐲ ⋣南ⴱ 225.33  

14  丽⊏ᐲ 云南ⴱ 435.00  162  大䘎ᐲ 䗭宁ⴱ 223.17  

15  ⦹ⓚᐲ 云南ⴱ 432.67  163  㾯宁ᐲ 䶂⎧ⴱ 221.00  

16  宜᰼ᐲ ⒆北ⴱ 426.33  164  䍪州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 219.17  

17  ᴢ䶆ᐲ 云南ⴱ 425.67  165  安亪ᐲ 䍥州ⴱ 218.83  

18  ⌠安ᐲ 山东ⴱ 424.00  166  䮯᱕ᐲ 吉᷇ⴱ 218.50  

19  䜤州ᐲ ⒆南ⴱ 420.33  167  ᰐ䭑ᐲ ⊏㣿ⴱ 218.33  

20  ᡀ䜭ᐲ 四川ⴱ 420.00  168  包头ᐲ 内㫉古㠚⋫区 218.00  

21  ❖作ᐲ ⋣南ⴱ 418.67  169  ᱻ城ᐲ 山㾯ⴱ 214.00  



 

 43 

22  ⒆州ᐲ ⎉⊏ⴱ 417.67  170  䜁州ᐲ ⋣南ⴱ 211.00  

23  ⸣嘴山ᐲ 宁夏ⴱ 415.67  171  ☞䱣ᐲ ⋣南ⴱ 209.33  

24  内⊏ᐲ 四川ⴱ 415.33  172  云⎞ᐲ ᒯ东ⴱ 209.17  

25  ⎧口ᐲ ⎧南ⴱ 411.00  173  信䱣ᐲ ⋣南ⴱ 207.67  

26  ⑙州ᐲ ⎉⊏ⴱ 407.50  174  䱣⋹ᐲ 山㾯ⴱ 207.50  

27  太原ᐲ 山㾯ⴱ 397.50  175  ᣊ州ᐲ ⊏㾯ⴱ 206.83  

28  䮯⋉ᐲ ⒆南ⴱ 396.83  176  咸䱣ᐲ 䲅㾯ⴱ 205.00  

29  厦䰘ᐲ ⾿ᔪⴱ 392.67  177  ≹中ᐲ 䲅㾯ⴱ 204.00  

29  ⋗州ᐲ ⋣北ⴱ 392.67  177  ᔦ安ᐲ 䲅㾯ⴱ 204.00  

31  䍥⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 389.33  179  㩕口ᐲ 䗭宁ⴱ 201.67  

32  䱣⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 387.33  180  嘉峪关ᐲ ⭈㚳ⴱ 199.67  

33  ┘州ᐲ 山东ⴱ 386.33  181  ᱻ中ᐲ 山㾯ⴱ 199.17  

34  三亚ᐲ ⎧南ⴱ 383.00  181  ᵄ州ᐲ 山㾯ⴱ 199.17  

35  ḣ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 382.33  183  䶽山ᐲ 䗭宁ⴱ 198.83  

36  ⍾宁ᐲ 山东ⴱ 381.67  184  咸宁ᐲ ⒆北ⴱ 198.33  

36  ᰕ➗ᐲ 山东ⴱ 381.67  185  䙊化ᐲ 吉᷇ⴱ 198.17  

38  㾯安ᐲ 䲅㾯ⴱ 381.33  186  孝ᝏᐲ ⒆北ⴱ 197.33  

38  临⊲ᐲ 山东ⴱ 381.33  187  三᰾ᐲ ⾿ᔪⴱ 197.00  

40  宜᱕ᐲ ⊏㾯ⴱ 381.17  188  傫傜ᓇᐲ ⋣南ⴱ 196.17  

41  㓽兴ᐲ ⎉⊏ⴱ 378.67  189  䱢城⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 196.00  

42  ᒯ元ᐲ 四川ⴱ 377.33  190  六ⴈ≤ᐲ 䍥州ⴱ 195.67  

43  临⊮ᐲ 山㾯ⴱ 377.17  191  哈尔┘ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 195.00  

44  䶂岛ᐲ 山东ⴱ 376.83  192  巴ᖖ␆尔ᐲ 内㫉古㠚⋫区 194.83  

45  㧡㣌ᐲ 山东ⴱ 376.67  193  傜䶽山ᐲ 安ᗭⴱ 192.50  
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46  ✏台ᐲ 山东ⴱ 375.67  194  ᘰ化ᐲ ⒆南ⴱ 192.33  

46  ᷓᒴᐲ 山东ⴱ 375.67  195  中卫ᐲ 宁夏ⴱ 191.33  

48  䱌䱣ᐲ 安ᗭⴱ 373.67  196  ᨝䱣ᐲ ᒯ东ⴱ 188.67  

49  㺒州ᐲ ⎉⊏ⴱ 373.50  197  䚥义ᐲ 䍥州ⴱ 188.00  

50  呼和⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 369.17  197  Პ⍡ᐲ 云南ⴱ 188.00  

51  吴ᘐᐲ 宁夏ⴱ 364.33  199  㨽乡ᐲ ⊏㾯ⴱ 187.00  

52  ᜐ州ᐲ ᒯ东ⴱ 363.17  199  咠▝ᐲ ⊏㾯ⴱ 187.00  

53  固原ᐲ 宁夏ⴱ 362.33  201  䎓州ᐲ ⊏㾯ⴱ 186.67  

54  䮯⋫ᐲ 
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70  ⊸䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 336.33  218  大同ᐲ 山㾯ⴱ 173.00  

71  㡏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 334.00  218  乌兰察ᐳᐲ 内㫉古㠚⋫区 173.00  

72  ⴀ城ᐲ ⊏㣿ⴱ 333.50  218  ⴈ䭖ᐲ 䗭宁ⴱ 173.00  

73  ⋣Ⓚᐲ ᒯ东ⴱ 331.83  221  䍴䱣ᐲ 四川ⴱ 171.33  

74  喀喀哈尔ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 331.33  222  ⌠州ᐲ ⊏㣿ⴱ 171.15  

75  南䙊ᐲ ⊏㣿ⴱ 329.00  223  䫖州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 170.33  

76  ⏴博ᐲ 山东ⴱ 328.00  223  ᓺ坊ᐲ ⋣北ⴱ 170.33  

77  䬌䲥ᐲ 安ᗭⴱ 324.92  225  ⋹州ᐲ ⾿ᔪⴱ 166.83  

78  䭷⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 321.67  226  ␞安ᐲ ⊏㣿ⴱ 165.75  

79  ⾿州ᐲ ⾿ᔪⴱ 318.33  227  並关ᐲ ᒯ东ⴱ 165.50  

80  〖ⲷ岛ᐲ ⋣北ⴱ 317.00  228  ᑨ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 162.50  

81  佛山ᐲ ᒯ东ⴱ 316.83  229  宜宾ᐲ 四川ⴱ 161.67  

82  中山ᐲ ᒯ东ⴱ 315.83  230  ᵜⓚᐲ 䗭宁ⴱ 161.50  

83  东㩕ᐲ 山东ⴱ 315.33  231  䙲宁ᐲ 四川ⴱ 161.33  

84  䛥䱣ᐲ ⒆南ⴱ 314.50  232  ↖威ᐲ ⭈㚳ⴱ 160.67  

85  宿䗱ᐲ ⊏㣿ⴱ 312.67  233  巴中ᐲ 四川ⴱ 158.33  

86  宿州ᐲ 安ᗭⴱ 312.42  234  丹东ᐲ 䗭宁ⴱ 158.00  

87  ᯠ余ᐲ ⊏㾯ⴱ 311.67  234  ≨州ᐲ ⒆南ⴱ 158.00  

88  ⳺䱣ᐲ ⒆南ⴱ 311.33  236  ∅㢲ᐲ 䍥州ⴱ 156.50  

89  东㧎ᐲ ᒯ东ⴱ 309.33  237  ␡圳ᐲ ᒯ东ⴱ 156.00  

90  南京ᐲ ⊏㣿ⴱ 308.42  238  南充ᐲ 四川ⴱ 155.33  

91  ᒣ亦山ᐲ ⋣南ⴱ 306.17  239  南ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 154.00  

92  ╣州ᐲ ⾿ᔪⴱ 306.00  240  㣿州ᐲ ⊏㣿ⴱ 143.50  

93  ␞南ᐲ 安ᗭⴱ 304.42  241  㚷ᒶᐲ ᒯ东ⴱ 141.67  
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94  Ṛ⍢ᐲ ⒆南ⴱ 304.00  242  㪛㣖岛ᐲ 䗭宁ⴱ 138.00  

95  ᗧ州ᐲ 山东ⴱ 302.33  243  䱌ᯠᐲ 䗭宁ⴱ 136.50  

96  ᶕ宾ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 299.83  244  䱷南ᐲ ⭈㚳ⴱ 135.67  

97  
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118  商丘ᐲ ⋣南ⴱ 274.67  266  ⲭ䬦ᐲ ⭈㚳ⴱ 111.67  

119  ᗧ䱣ᐲ 四川ⴱ 273.67  267  ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 109.83  

120  哴冈ᐲ ⒆北ⴱ 273.33  268  ⢑丹⊏ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 108.00  

121  南᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 272.33  269  ᱝ䙊ᐲ 云南ⴱ 104.50  

122  ᕐᧆᐲ ⭈㚳ⴱ 271.00  270  大ᒶᐲ 唁嗉⊏ⴱ 102.00  

123  ᾶ᷇ᐲ 䲅㾯ⴱ 270.33  271  ⎧东ᐲ 䶂⎧ⴱ 97.67  

123  ᢯ᗧᐲ ⋣北ⴱ 270.33  272  ᒣ凉ᐲ ⭈㚳ⴱ 96.67  

125  䛒台ᐲ ⋣北ⴱ 266.33  273  䬌仁ᐲ 䍥州ⴱ 95.33  

126  ᒯ安ᐲ 四川ⴱ 265.00  274  定㾯ᐲ ⭈㚳ⴱ 94.67  

127  ␞北ᐲ 安ᗭⴱ 264.92  275  ⲭ城ᐲ 吉᷇ⴱ 93.00  

128  ᕐ家口ᐲ ⋣北ⴱ 264.33  276  呑㾯ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 92.00  

129  唐山ᐲ ⋣北ⴱ 263.33  277  ⲭ山ᐲ 吉᷇ⴱ 89.67  

129  ᑨᗧᐲ ⒆南ⴱ 263.33  278  ᣹㩘ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 89.00  

129  哴⸣ᐲ ⒆北ⴱ 263.33  279  ᕐ家⭼ᐲ ⒆南ⴱ 85.00  

132  䗭Ⓚᐲ 吉᷇ⴱ 262.00  280  崇左ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 84.83  

133  Ṳ᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 259.00  281  安ᓧᐲ 䲅㾯ⴱ 79.67  

134  㥶䰘ᐲ ⒆北ⴱ 258.33  282  唁⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 78.00  

135  吉安ᐲ ⊏㾯ⴱ 254.50  283  天≤ᐲ ⭈㚳ⴱ 75.00  

136  䜲州ᐲ ⒆北ⴱ 253.33  283  㔕化ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 75.00  

137  十堰ᐲ ⒆北ⴱ 252.33  285  Ჟᗧ䭷ᐲ ⊏㾯ⴱ 73.33  

138  咔壁ᐲ ⋣南ⴱ 249.83  286  䭖州ᐲ 䗭宁ⴱ 71.67  

139  乐山ᐲ 四川ⴱ 249.17  287  咔岗ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 65.00  

140  嗉岩ᐲ ⾿ᔪⴱ 247.67  287  上侦ᐲ ⊏㾯ⴱ 65.00  

141  㽴›ᐲ ⒆北ⴱ 245.33  289  ⌨州ᐲ 四川ⴱ 63.33  
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142  宝呑ᐲ 䲅㾯ⴱ 244.50  290  伊᱕ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 60.00  

143  䍥䱣ᐲ 䍥州ⴱ 244.17  291  ᶮ原ᐲ 吉᷇ⴱ 54.33  

144  吐励⮚ᐲ 
ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫

区 
244.00  292  ᰼䜭ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0.00  

145  㠚䍑ᐲ 四川ⴱ 243.33  292  ᷇㣍ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0.00  

146  ᗀ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 241.50  292  ᰕ喀则ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0.00  

147  ⊅头ᐲ ᒯ东ⴱ 239.83      

148  商⍋ᐲ 䲅㾯ⴱ 239.67      

 

图 4.1 㔉出了ᗇ分占ᙫ分值Ⲵ⴨对∄例Ⲵ分ᐳᛵ况（Ⲯ分∄）。从䈕图中可

以ⴻ到，ᗇ分∄例在 20-30%之䰤Ⲵ城ᐲᴰ多，ᴹ 59 家、其⅑为 30-40%Ⲵ城ᐲ，

ᴹ 58 家、㘼ᗇ分∄例位于 40-50%Ⲵ城ᐲ则⭡ 54 家，ᗇ分㩭在上䘠三个区域中

Ⲵ城ᐲᮠ䟿差别不大。40%以上区䰤包含Ⲵ城ᐲᮠ依⅑䙂减。60%以上Ⲵ城ᐲ共ᴹ

41 家，其中䎵䗷 80%Ⲵ城ᐲᴹ 6家，分别ᱟ北京、ᒯ州、上⎧、天⍕、⨐⎧以及

↖≹。㲭❦今ᒤⲴ全口ᖴ㔬合䇴价ᤷḷᮠ䟿∄去ᒤᴹᡰ增加，但ᙫ体ᶕ䈤，294

个城ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯䘿᰾ᓖ上Ⲵ㺘⧠ᴹ䖳᰾ᱮⲴ䘋↕。 

 

图 4.1 ᐲ㓗᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᙫᗇ分㔃᷌分ᐳ图 
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4.2 ᵪᶴ公ᔰ䇴分㔃᷌及分᷀ 

 在全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫中，ㅜ一䜘分为㓣入䍒᭯亴㇇⏥ⴆ㤳⮤Ⲵ

公共䜘䰘ᵪᶴ。它们包ᤜᐲ᭯ᓌᵪᶴ、共产党ᐲ委、ᐲ人大、ᐲ᭯协、≁主党⍮

和工商㚄、㗔众团体、公共事业以及国ᴹ企业。䍒᭯公ᔰ䘿᰾㾱≲公ᐳ䘉些主体

Ⲵ㔃ᶴ、㙼㜭、与䍒᭯之䰤Ⲵ关㌫ㅹ内容。䘉一䜘分Ⲵ┑分为 50 分。㺘 4.2 㔉

出了䘉一䜘分Ⲵ㔃᷌。 

㺘 4.2 ᐲ㓗᭯ᓌ㓣入亴㇇ᵪᶴ和䜘䰘公ᔰⲴᗇ分ᛵ况 

城ᐲ ⴱ份 ᗇ分 城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 

⨐⎧ᐲ ᒯ东ⴱ 50 三᰾ᐲ ⾿ᔪⴱ 40 

↖≹ᐲ ⒆北ⴱ 50 傜䶽山ᐲ 安ᗭⴱ 40 

南宁ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 50 ᨝䱣ᐲ ᒯ东ⴱ 40 

嘉兴ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 咠▝ᐲ ⊏㾯ⴱ 40 

宜᰼ᐲ ⒆北ⴱ 50 䫱岭ᐲ 䗭宁ⴱ 40 

ᴢ䶆ᐲ 云南ⴱ 50 ᯠ乡ᐲ ⋣南ⴱ 40 

ᡀ䜭ᐲ 四川ⴱ 50 ▞州ᐲ ᒯ东ⴱ 40 

⒆州ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 保定ᐲ ⋣北ⴱ 40 

⸣嘴山ᐲ 宁夏ⴱ 50 㲼埠ᐲ 安ᗭⴱ 40 

三亚ᐲ ⎧南ⴱ 50 台州ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 

宜᱕ᐲ ⊏㾯ⴱ 50 䫖州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 40 

㓽兴ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 南ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 40 

䶂岛ᐲ 山东ⴱ 50 㣿州ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 

㧡㣌ᐲ 山东ⴱ 50 䞂⋹ᐲ ⭈㚳ⴱ 40 

ᶝ州ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 乌励ᵘ喀ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 40 

⊅尾ᐲ ᒯ东ⴱ 50 䇨᰼ᐲ ⋣南ⴱ 40 
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合㛕ᐲ 安ᗭⴱ 50 ẵ州ᐲ ᒯ东ⴱ 40 

⋣Ⓚᐲ ᒯ东ⴱ 50 ⒈▝ᐲ ⒆南ⴱ 40 

喀喀哈尔ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 50 上侦ᐲ ⊏㾯ⴱ 40 

䭷⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 50 乌兰察ᐳᐲ 内㫉古㠚⋫区 39.5 

佛山ᐲ ᒯ东ⴱ 50 㔥䱣ᐲ 四川ⴱ 39 

中山ᐲ ᒯ东ⴱ 50 䗭Ⓚᐲ 吉᷇ⴱ 39 

东㧎ᐲ ᒯ东ⴱ 50 宝呑ᐲ 䲅㾯ⴱ 39 

南京ᐲ ⊏㣿ⴱ 50 ⦹ⓚᐲ 云南ⴱ 38 

ᬰ᷍㣡ᐲ 四川ⴱ 50 㩕口ᐲ 䗭宁ⴱ 38 

㤲名ᐲ ᒯ东ⴱ 50 ↖威ᐲ ⭈㚳ⴱ 38 

九⊏ᐲ ⊏㾯ⴱ 50 ≨州ᐲ ⒆南ⴱ 38 

哴冈ᐲ ⒆北ⴱ 50 南充ᐲ 四川ⴱ 38 

␞北ᐲ 安ᗭⴱ 50 定㾯ᐲ ⭈㚳ⴱ 38 

ᑨᗧᐲ ⒆南ⴱ 50 临⊮ᐲ 山㾯ⴱ 37.5 

哴⸣ᐲ ⒆北ⴱ 50 呼和⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 37.5 

㥶䰘ᐲ ⒆北ⴱ 50 保山ᐲ 云南ⴱ 37 

䜲州ᐲ ⒆北ⴱ 50 ⊏䰘ᐲ ᒯ东ⴱ 37 

十堰ᐲ ⒆北ⴱ 50 商⍋ᐲ 䲅㾯ⴱ 37 

㽴›ᐲ ⒆北ⴱ 50 䮯᱕ᐲ 吉᷇ⴱ 37 

⊅头ᐲ ᒯ东ⴱ 50 大同ᐲ 山㾯ⴱ 37 

岳䱣ᐲ ⒆南ⴱ 50 ⢑丹⊏ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 37 

䱣⋹ᐲ 山㾯ⴱ 50 䎔峰ᐲ 内㫉古㠚⋫区 36 

咸宁ᐲ ⒆北ⴱ 50 䚥义ᐲ 䍥州ⴱ 36 

孝ᝏᐲ ⒆北ⴱ 50 宁⌒ᐲ ⎉⊏ⴱ 35 
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䲿州ᐲ ⒆北ⴱ 50 ╽坊ᐲ 山东ⴱ 35 

䬦川ᐲ 宁夏ⴱ 50 ⌠安ᐲ 山东ⴱ 35 

㚷ᒶᐲ ᒯ东ⴱ 50 ᰕ➗ᐲ 山东ⴱ 35 

㥶州ᐲ ⒆北ⴱ 50 ✏台ᐲ 山东ⴱ 35 

Ⲯ㢢ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 50 儋州ᐲ ⎧南ⴱ 35 

双呝山ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 50 〖ⲷ岛ᐲ ⋣北ⴱ 35 

临⋗ᐲ 云南ⴱ 50 东㩕ᐲ 山东ⴱ 35 

ᒣ凉ᐲ ⭈㚳ⴱ 50 ╣州ᐲ ⾿ᔪⴱ 35 

呑㾯ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 50 ␞南ᐲ 安ᗭⴱ 35 

ᕐ家⭼ᐲ ⒆南ⴱ 50 ᗧ州ᐲ 山东ⴱ 35 

㔕化ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 50 ⓱州ᐲ 安ᗭⴱ 35 

ᒯ州ᐲ ᒯ东ⴱ 49 北⎧ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 35 

㾯安ᐲ 䲅㾯ⴱ 49 亳州ᐲ 安ᗭⴱ 35 

上⎧ 上⎧ 48 ⋣⊐ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 35 

ᰶ᰾ᐲ 云南ⴱ 48 威⎧ᐲ 山东ⴱ 35 

䮯⋉ᐲ ⒆南ⴱ 47.5 安ᒶᐲ 安ᗭⴱ 35 

⳺䱣ᐲ ⒆南ⴱ 47 㧿⌭ᐲ 山东ⴱ 35 

克᣹⧋依ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 46 商丘ᐲ ⋣南ⴱ 35 

ᔦ安ᐲ 䲅㾯ⴱ 46 ᕐ家口ᐲ ⋣北ⴱ 35 

乌⎧ᐲ 内㫉古㠚⋫区 46 Ṳ᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 35 

大ᒶᐲ 唁嗉⊏ⴱ 46 ᗀ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 35 

北京ᐲ 北京ᐲ 45 兰州ᐲ ⭈㚳ⴱ 35 

⍾南ᐲ 山东ⴱ 45 南䱣ᐲ ⋣南ⴱ 35 

⸣家ᒴᐲ ⋣北ⴱ 45 ỗ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 35 
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❖作ᐲ ⋣南ⴱ 45 ᵄ州ᐲ 山㾯ⴱ 35 

⎧口ᐲ ⎧南ⴱ 45 傫傜ᓇᐲ ⋣南ⴱ 35 

┘州ᐲ 山东ⴱ 45 哈尔┘ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 35 

䱌䱣ᐲ 安ᗭⴱ 45 中卫ᐲ 宁夏ⴱ 35 
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䎓州ᐲ ⊏㾯ⴱ 45 嗉岩ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 

䜲尔多ᯟᐲ 内㫉古㠚⋫区 45 大䘎ᐲ 䗭宁ⴱ 30 

⌠州ᐲ ⊏㣿ⴱ 45 㾯宁ᐲ 䶂⎧ⴱ 30 

ᑨ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 45 䱢城⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 30 

三䰘峡ᐲ ⋣南ⴱ 45 六ⴈ≤ᐲ 䍥州ⴱ 30 

吉᷇ᐲ 吉᷇ⴱ 44 㨽乡ᐲ ⊏㾯ⴱ 30 

巴ᖖ␆尔ᐲ 内㫉古㠚⋫区 43.5 ᵍ䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 30 

信䱣ᐲ ⋣南ⴱ 43 ᓺ坊ᐲ ⋣北ⴱ 30 

Პ⍡ᐲ 云南ⴱ 43 䱷南ᐲ ⭈㚳ⴱ 30 

四ᒣᐲ 吉᷇ⴱ 43 ᒶ䱣ᐲ ⭈㚳ⴱ 30 

安ᓧᐲ 䲅㾯ⴱ 43 ⲭ䬦ᐲ ⭈㚳ⴱ 30 

䜤州ᐲ ⒆南ⴱ 42 ⎧东ᐲ 䶂⎧ⴱ 30 

呼伦䍍尔ᐲ 内㫉古㠚⋫区 42 䬌仁ᐲ 䍥州ⴱ 30 

䙊䗭ᐲ 内㫉古㠚⋫区 42 天≤ᐲ ⭈㚳ⴱ 30 

咸䱣ᐲ 䲅㾯ⴱ 42 䭖州ᐲ 䗭宁ⴱ 30 

佳ᵘᯟᐲ 唁嗉⊏ⴱ 42 咔岗ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 30 

⒋⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 42 䍥䱣ᐲ 䍥州ⴱ 28 

娄ᓅᐲ ⒆南ⴱ 42 㠚䍑ᐲ 
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丽⊏ᐲ 云南ⴱ 40 䱣⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 25 

⑙州ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ᒯ元ᐲ 四川ⴱ 25 

太原ᐲ 山㾯ⴱ 40 吴ᘐᐲ 宁夏ⴱ 25 

ḣ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 40 䛥䱣ᐲ ⒆南ⴱ 25 

⍾宁ᐲ 山东ⴱ 40 ᶕ宾ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 25 

ᷓᒴᐲ 山东ⴱ 40 㺑≤ᐲ ⋣北ⴱ 25 

㺒州ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 䳵安ᐲ 四川ⴱ 25 

㙺城ᐲ 山东ⴱ 40 㦶⭠ᐲ ⾿ᔪⴱ 25 

䟽ᒶᐲ 䟽ᒶᐲ 40 ᕐᧆᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

䠁华ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ᢯ᗧᐲ ⋣北ⴱ 25 

宁ᗧᐲ ⾿ᔪⴱ 40 䍪州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 25 

哴山ᐲ 安ᗭⴱ 40 安亪ᐲ 䍥州ⴱ 25 

丽≤ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ᵜⓚᐲ 䗭宁ⴱ 25 

␵䘌ᐲ ᒯ东ⴱ 40 䠁᰼ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

⍋䱣ᐲ ⋣南ⴱ 40 䗮州ᐲ 四川ⴱ 25 

⊸䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 40 䘀城ᐲ 山㾯ⴱ 25 

㡏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 25 

ⴀ城ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 崇左ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 25 

南䙊ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ⌨州ᐲ 四川ⴱ 25 

⏴博ᐲ 山东ⴱ 40 伊᱕ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 25 

䬌䲥ᐲ 安ᗭⴱ 40 丹东ᐲ 䗭宁ⴱ 24 

宿䗱ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᣹㩘ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 24 

㺑䱣ᐲ ⒆南ⴱ 40 巴中ᐲ 四川ⴱ 22 

䛒台ᐲ ⋣北ⴱ 40 ∅㢲ᐲ 䍥州ⴱ 22 
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吉安ᐲ ⊏㾯ⴱ 40 ᗧ䱣ᐲ 四川ⴱ 20 

咔壁ᐲ ⋣南ⴱ 40 ᒯ安ᐲ 四川ⴱ 20 

乐山ᐲ 四川ⴱ 40 唁⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 20 

╟⋣ᐲ ⋣南ⴱ 40 Ṛ⍢ᐲ ⒆南ⴱ 15 

䘎云⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᘫ州ᐲ 山㾯ⴱ 15 

安䱣ᐲ ⋣南ⴱ 40 䶽山ᐲ 䗭宁ⴱ 7 

ᰐ䭑ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᣊ州ᐲ ⊏㾯ⴱ 5 

包头ᐲ 内㫉古㠚⋫区 40 ᰼䜭ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

☞䱣ᐲ ⋣南ⴱ 40 ᷇㣍ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

嘉峪关ᐲ ⭈㚳ⴱ 40 ᰕ喀则ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

ᱻ中ᐲ 山㾯ⴱ 40    

䙊化ᐲ 吉᷇ⴱ 40    

 

从䇴价㔃᷌ᶕⴻ，全国 294 个地㓗ᐲ和ⴤ䗆ᐲⲴᵪᶴ公ᔰᲞ䙽䖳好，ᵪᶴ公

ᔰᡰᴹ城ᐲⲴᒣ均分为 38.27 分，共ᴹ 51 个城ᐲ㧧ᗇ䈕䜘分┑分 50 分。ᡰᴹ城

ᐲᵪᶴ公ᔰⲴ中位ᮠ分ᮠ为 40 分，20 分及以下Ⲵ城ᐲ仅ᴹ 7 个。㺘 4.3 为各个

㓶亩Ⲵ㔏䇑㔃᷌。就䈕䜘分中⇿亩ᤷḷᗇ分ᶕ䈤，ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴⲴ公ᔰᛵ况ᴰ好，

其ᒣ均值占到┑分Ⲵ 97.00%；ᐲ人大、ᐲ᭯协Ⲵ公ᐳᛵ况也䖳好，其ᒣ均值分

别为┑分Ⲵ 81.12%和 83.72%；企事业单位ᒣ均值为┑分Ⲵ 76.79%；共产党ᐲ委

ᒣ均值为┑分Ⲵ 43.17%。 
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㺘 4.3 ㅜ一䜘分各亩ᤷḷᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘分

┑分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ ┑分Ⲵ城ᐲᮠ 

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ 19.40 97.00% 287 285 

中国共产党ᐲ委员会 2.16 43.17% 131 95 

ᐲ人≁代㺘大会 4.06 81.12% 235 230 

ᐲ᭯⋫协商委员会 4.19 83.72% 246 232 

≁主党⍮和工商㚄 3.24 64.87% 188 161 

㗔众团体 2.67 53.40% 157 126 

ᐲⴤ属䶎⳸利企事业单位 3.84 76.79% 228 199 

ㅜ一䜘分ᙫ䇑 38.27 76.53% 290 51 

 

图 4.2 㔉出了ᡰᴹ城ᐲᵪᶴ公ᔰ分ᮠⲴⴤᯩ分ᐳ图。从分ᐳᛵ况ⴻ，大于

45 分区䰤⇥Ⲵ城ᐲᮠ䟿ᴰ多，共ᴹ 69 个，大于 30 分小于ㅹ于 35 分Ⲵ城ᐲᮠ䟿

⅑之，共ᴹ 57 个；仅ᴹ 10 个城ᐲⲴᗇ分少于ᡆㅹ于 20 分。䈕㔃᷌㺘᰾，ⴞ前

地ᐲ㓗᭯ᓌ和ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ已㓿⴨ᖃ⌘䟽㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ公ᔰ工作，ᒦ在完ᮤᙗᯩ

䶒∄去ᒤᴹ了䖳ᱮ㪇Ⲵᨀ儈。 

 

 图 4.2 ᡰᴹ城ᐲᵪᶴ公ᔰ分ᮠⲴⴤᯩ分ᐳ图  
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与 2014 ᒤ⴨∄，2015 ᒤ地㓗ᐲ᭯ᓌ᰾ᱮ地᭩善了ᵪᶴ公ᔰⲴᛵ况，但党委

䜘䰘、人大、᭯协ㅹᵪᶴ信᚟公ᔰᰐ᰾ᱮ᭩善。䇨多ᐲ᭯ᓌ㖁ㄉᴹᵪᶴ㙼㜭介㓽

之外，䘈ᴹ⴨关᭯ᓌ各䜘䰘列㺘和㖁ㄉ䬮᧕。䘉就使ᗇ信᚟䳶ᡀᓖ和⭘ᡧ友好ᓖ

也䜭ᴹᡰᨀ儈。 

 

4.3 ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼 

在全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫中，ㅜ二䜘分ᱟ䘎㔝䍒᭯ᒤᓖᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与

亴㇇ᢗ㹼ᛵ况。䈕䜘分包ᤜ 1）公共䍒᭯亴决㇇、2）᭯ᓌᙗ基䠁亴决㇇、3）国

ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴决㇇、4）⽮保基䠁亴决㇇。其内容为 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼、2015 ᒤ

亴㇇㥹ṸⲴ䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞⲴ公ᔰᛵ况，各䇑 160 分。↔外，㤕公ᔰ䜘䰘亴㇇及

亴㇇ᢗ㹼，┑分 50 分，ᗇ分㿴定为䲔䍒᭯局外，公ᐳ在一䎧，5个以上则ᗇ 50

分；㤕䲔䍒᭯局外公ᐳ在一䎧Ⲵ为 1-4 个，则⇿个ᗇ 5分。䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ䜘分

Ⲵ分值共䇑 380 分。 

4.3.1 ᙫ体ᛵ况 

㺘 4.4 㔉出了ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵᗇ分与ᧂᒿ㔃᷌。ᙫⲴᶕ䈤，

亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰᛵ况ᱟ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾ⲴṨᗳ，占Ⲵ∄䟽大，因↔，䈕

䜘分Ⲵᗇ分决定了各ᐲ㓗᭯ᓌ᤹➗全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫䇴价Ⲵᙫᧂᒿ。 
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5 ⨐⎧ᐲ ᒯ东ⴱ 325 153 ᰐ䭑ᐲ ⊏㣿ⴱ 103 

6 宁⌒ᐲ ⎉⊏ⴱ 320.5 154 ⊅头ᐲ ᒯ东ⴱ 
102.

5 

7 内⊏ᐲ 四川ⴱ 320 155 ⋹州ᐲ ⾿ᔪⴱ 
102.

5 

8 ↖≹ᐲ
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27 㧡㣌ᐲ 山东ⴱ 275 175 ᵜⓚᐲ 䗭宁ⴱ 83.5 

28 ᷓᒴᐲ 山东ⴱ 274 176 䚥义ᐲ 䍥州ⴱ 82 

29 ⌠安ᐲ 山东ⴱ 273 177 南䱣ᐲ ⋣南ⴱ 81.5 

30 㺒州ᐲ ⎉⊏ⴱ 271.5 178 丹东ᐲ 䗭宁ⴱ 81 

31 䍥⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 269 179 䜲州ᐲ ⒆北ⴱ 80 

32 ❖作ᐲ ⋣南ⴱ 262 180 㨽乡ᐲ ⊏㾯ⴱ 80 

33 䱣⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 261 181 十堰ᐲ ⒆北ⴱ 79 

34 䜤州ᐲ ⒆南ⴱ 260 182 商⍋ᐲ 䲅㾯ⴱ 79 

35 ┘州ᐲ 山东ⴱ 257 183 䫱岭ᐲ 䗭宁ⴱ 79 

36 㓽兴ᐲ ⎉⊏ⴱ 257 184 乌兰察ᐳᐲ 内㫉古㠚⋫区 77.5 

37 ⸣嘴山ᐲ 宁夏ⴱ 254 185 七台⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 77 

38 宜᰼ᐲ ⒆北ⴱ 253 186 䱌ᯠᐲ 䗭宁ⴱ 76.5 

39 吴ᘐᐲ 宁夏ⴱ 251 187 三᰾ᐲ ⾿ᔪⴱ 75 

40 宜᱕ᐲ ⊏㾯ⴱ 245.5 188 ⑝南ᐲ 䲅㾯ⴱ 74.5 

41 ᡀ䜭ᐲ 四川ⴱ 245 189 ᱻ城ᐲ 山㾯ⴱ 74 

42 㙺城ᐲ 山东ⴱ 243 190 巴ᖖ␆尔ᐲ 内㫉古㠚⋫区 74 

43 太原ᐲ 山㾯ⴱ 242.5 191 䫖州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 74 

44 䱌䱣ᐲ 安ᗭⴱ 242 192 咸䱣ᐲ 䲅㾯ⴱ 73 

45 ḣ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 241 193 䛟䜨ᐲ ⋣北ⴱ 73 

46 ⊸䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 240 194 傜䶽山ᐲ 安ᗭⴱ 72.5 

47 固原ᐲ 宁夏ⴱ 239 195 ≹中ᐲ 䲅㾯ⴱ 72 

48 䮯⋉ᐲ ⒆南ⴱ 236 196 䙊化ᐲ 吉᷇ⴱ 71.5 

49 丽≤ᐲ ⎉⊏ⴱ 235.5 197 ☞䱣ᐲ ⋣南ⴱ 71 

50 䟽ᒶᐲ 䟽ᒶᐲ 235 198 克᣹⧋依ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 69 
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51 儋州ᐲ ⎧南ⴱ 235 199 保定ᐲ ⋣北ⴱ 69 

52 㾯安ᐲ 䲅㾯ⴱ 234 200 䜁州ᐲ ⋣南ⴱ 68 

53 三亚ᐲ ⎧南ⴱ 233 201 信䱣ᐲ ⋣南ⴱ 68 

54 䠁华ᐲ ⎉⊏ⴱ 233 202 ᔦ安ᐲ 䲅㾯ⴱ 68 

55 ᶝ州ᐲ ⎉⊏ⴱ 229 203 巴中ᐲ 四川ⴱ 68 

56 呼和⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 225 204 㪛㣖岛ᐲ 䗭宁ⴱ 68 

57 南䙊ᐲ ⊏㣿ⴱ 224 205 㽴›ᐲ ⒆北ⴱ 67 

58 哴山ᐲ 安ᗭⴱ 223 206 䜲尔多ᯟᐲ 内㫉古㠚⋫区 65.5 

59 东㩕ᐲ 山东ⴱ 222 207 嘉峪关ᐲ ⭈㚳ⴱ 65 

60 ⋣⊐ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 220 208 傫傜ᓇᐲ ⋣南ⴱ 64.5 

61 ⴀ城ᐲ ⊏㣿ⴱ 218.5 209 孝ᝏᐲ ⒆北ⴱ 64 

62 宁ᗧᐲ ⾿ᔪⴱ 217 210 六ⴈ≤ᐲ 䍥州ⴱ 64 

63 〖ⲷ岛ᐲ ⋣北ⴱ 217 211 ᵄ州ᐲ 山㾯ⴱ 63.5 

64 䛥䱣ᐲ ⒆南ⴱ 214.5 212 䱣⋹ᐲ 山㾯ⴱ 62.5 

65 㡏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 214 213 䬦川ᐲ 宁夏ⴱ 60 

66 ⏴博ᐲ 山东ⴱ 213 214 ↖威ᐲ ⭈㚳ⴱ 59 

67 临⊮ᐲ 山㾯ⴱ 208 215 ᱻ中ᐲ 山㾯ⴱ 58.5 

68 ᶕ宾ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 206.5 216 云⎞ᐲ ᒯ东ⴱ 57.5 

69 厦䰘ᐲ ⾿ᔪⴱ 206 217 ᑨ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 57.5 

70 ᯠ余ᐲ ⊏㾯ⴱ 205 218 南ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 56 

71 䶂岛ᐲ 山东ⴱ 203.5 219 ᘰ化ᐲ ⒆南ⴱ 54 

72 ⊏䰘ᐲ ᒯ东ⴱ 203.5 220 台州ᐲ ⎉⊏ⴱ 53 

73 ⊅尾ᐲ ᒯ东ⴱ 202 221 䙲宁ᐲ 四川ⴱ 53 

74 ␵䘌ᐲ ᒯ东ⴱ 202 222 ▞州ᐲ ᒯ东ⴱ 52 
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75 ᜐ州ᐲ ᒯ东ⴱ 201.5 223 㣿州ᐲ ⊏㣿ⴱ 51.5 

76 㺑≤ᐲ ⋣北ⴱ 201 224 ␞安ᐲ ⊏㣿ⴱ 
50.7

5 

77 䬌川ᐲ 䲅㾯ⴱ 200 225 岳䱣ᐲ ⒆南ⴱ 50.5 

78 Ṛ⍢ᐲ ⒆南ⴱ 199 226 包头ᐲ 内㫉古㠚⋫区 50 

79 䮯⋫ᐲ 山㾯ⴱ 197 227 宜宾ᐲ 四川ⴱ 50 

80 ⾿州ᐲ ⾿ᔪⴱ 195 228 ᢜ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 50 

81 䬌䲥ᐲ 安ᗭⴱ 
190.2

5 
229 南充ᐲ 四川ⴱ 49 

82 䎔峰ᐲ 内㫉古㠚⋫区 189 230 四ᒣᐲ 吉᷇ⴱ 48.5 

83 䳵安ᐲ 四川ⴱ 189 231 ∅㢲ᐲ 䍥州ⴱ 48.5 

84 宿州ᐲ 安ᗭⴱ 
188.7

5 
232 㲼埠ᐲ 安ᗭⴱ 47.5 

85 合㛕ᐲ 安ᗭⴱ 188 233 ⌠州ᐲ ⊏㣿ⴱ 
46.1

5 

86 ᗧ州ᐲ 山东ⴱ 188 234 䲿州ᐲ ⒆北ⴱ 45.5 

87 ᢯ᗧᐲ ⋣北ⴱ 187 235 周口ᐲ ⋣南ⴱ 45.5 

88 南᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 182 236 乌⎧ᐲ 内㫉古㠚⋫区 45 

89 宿䗱ᐲ ⊏㣿ⴱ 181 237 乌励ᵘ喀ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 44 

90 ╣州ᐲ ⾿ᔪⴱ 181 238 ᨝䱣ᐲ ᒯ东ⴱ 42 

91 亳州ᐲ 安ᗭⴱ 177 239 並关ᐲ ᒯ东ⴱ 41.5 

92 威⎧ᐲ 山东ⴱ 176 240 ᰶ᰾ᐲ 云南ⴱ 41 

93 ᒯ安ᐲ 四川ⴱ 175 241 大同ᐲ 山㾯ⴱ 37 

94 ␞南ᐲ 安ᗭⴱ 
174.7

5 
242 ᣊ亪ᐲ 䗭宁ⴱ 37 



 

 62 

95 ⋣Ⓚᐲ ᒯ东ⴱ 172.5 243 ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 36.5 

96 㧿⌭ᐲ 山东ⴱ 169 244 䠁᰼ᐲ ⭈㚳ⴱ 36 

97 佛山ᐲ ᒯ东ⴱ 168.5 245 䗮州ᐲ 四川ⴱ 25.5 

98 ⓱州ᐲ 安ᗭⴱ 168.5 246 咸宁ᐲ ⒆北ⴱ 25 

99 ⍋䱣ᐲ ⋣南ⴱ 167.5 247 ᯠ乡ᐲ ⋣南ⴱ 25 

100 䭷⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 167 248 ≨州ᐲ ⒆南ⴱ 25 

101 南京ᐲ ⊏㣿ⴱ 
166.7

5 
249 ␡圳ᐲ ᒯ东ⴱ 25 

102 ᗧ䱣ᐲ 四川ⴱ 162 250 䱷南ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

103 ᕐᧆᐲ ⭈㚳ⴱ 161 251 ᒶ䱣ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

104 六安ᐲ 安ᗭⴱ 160.5 252 䞂⋹ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

105 㣌⒆ᐲ 安ᗭⴱ 159 253 㥶州ᐲ ⒆北ⴱ 25 

106 㔥䱣ᐲ 四川ⴱ 159 254 娄ᓅᐲ ⒆南ⴱ 25 

107 䛒台ᐲ ⋣北ⴱ 158 255 ⒈▝ᐲ ⒆南ⴱ 25 

108 㦶⭠ᐲ ⾿ᔪⴱ 157 256 临⋗ᐲ 云南ⴱ 25 

109 ᒣ亦山ᐲ ⋣南ⴱ 156.5 257 ⲭ䬦ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

110 ᬰ᷍㣡ᐲ 四川ⴱ 156 258 ⲭ城ᐲ 吉᷇ⴱ 25 

111 呼伦䍍尔ᐲ 内㫉古㠚⋫区 154.5 259 ⢑丹⊏ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 21 

112 九⊏ᐲ ⊏㾯ⴱ 154.5 260 ᣹㩘ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 19 

113 唐山ᐲ ⋣北ⴱ 154 261 双呝山ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 16 

114 中山ᐲ ᒯ东ⴱ 152.5 262 ᱝ䙊ᐲ 云南ⴱ 14.5 

115 ⳺䱣ᐲ ⒆南ⴱ 151 263 唁⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 13 

116 北⎧ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 150 264 Ⲯ㢢ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 12.5 

117 安ᒶᐲ 安ᗭⴱ 149 265 崇左ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 12.5 
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118 Ṳ᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 149 266 ⎧东ᐲ 䶂⎧ⴱ 11 

119 嗉岩ᐲ ⾿ᔪⴱ 149 267 䬌仁ᐲ 䍥州ⴱ 5 

120 㠚䍑ᐲ 四川ⴱ 149 268 大ᒶᐲ 唁嗉⊏ⴱ 3 

121 东㧎ᐲ ᒯ东ⴱ 147 269 㚷ᒶᐲ ᒯ东ⴱ 0 

122 宣城ᐲ 安ᗭⴱ 146.5 270 ⒋⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 0 

123 吉᷇ᐲ 吉᷇ⴱ 146 271 吕ằᐲ 山㾯ⴱ 0 

124 ⊐州ᐲ 安ᗭⴱ 146 272 三䰘峡ᐲ ⋣南ⴱ 0 

125 ᕐ家口ᐲ ⋣北ⴱ 145 273 䇨᰼ᐲ ⋣南ⴱ 0 

126 乐山ᐲ 四川ⴱ 142.5 274 䘀城ᐲ 山㾯ⴱ 0 

127 ᗀ州ᐲ ⊏㣿ⴱ 141.5 275 ẵ州ᐲ ᒯ东ⴱ 0 

128 ᣊ州ᐲ ⊏㾯ⴱ 140.5 276 ᘫ州ᐲ 山㾯ⴱ 0 

129 吉安ᐲ ⊏㾯ⴱ 139.5 277 ᒣ凉ᐲ ⭈㚳ⴱ 0 

130 䗭䱣ᐲ 䗭宁ⴱ 136 278 定㾯ᐲ ⭈㚳ⴱ 0 

131 ␞北ᐲ 安ᗭⴱ 
133.2

5 
279 呑㾯ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

132 喀喀哈尔ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 133 280 ⲭ山ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

133 䘎云⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 132.5 281 ᕐ家⭼ᐲ ⒆南ⴱ 0 

134 商丘ᐲ ⋣南ⴱ 132 282 安ᓧᐲ 䲅㾯ⴱ 0 

135 ᾶ᷇ᐲ 䲅㾯ⴱ 132 283 天≤ᐲ ⭈㚳ⴱ 0 

136 䶽山ᐲ 䗭宁ⴱ 131.5 284 㔕化ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

137 大䘎ᐲ 䗭宁ⴱ 130.5 285 Ჟᗧ䭷ᐲ ⊏㾯ⴱ 0 

138 䍪州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 130.5 286 䭖州ᐲ 䗭宁ⴱ 0 

139 ỗ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 122 287 咔岗ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

140 兰州ᐲ ⭈㚳ⴱ 120.5 288 上侦ᐲ ⊏㾯ⴱ 0 
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141 䗭Ⓚᐲ 吉᷇ⴱ 119 289 ⌨州ᐲ 四川ⴱ 0 

142 吐励⮚ᐲ 
ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫

区 
119 290 伊᱕ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

143 㤲名ᐲ ᒯ东ⴱ 118.5 291 ᶮ原ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

144 㺑䱣ᐲ ⒆南ⴱ 117 292 ᰼䜭ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

145 䱢城⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 116 293 ᷇㣍ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

146 安亪ᐲ 䍥州ⴱ 115.5 294 ᰕ喀则ᐲ 㾯㯿㠚⋫区 0 

147 ⦹᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 114     

148 咔壁ᐲ ⋣南ⴱ 111.5     

 

图4.3反᱐了294个城ᐲ᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼公ᔰᗇ分占䈕䜘分┑分Ⲯ分∄

Ⲵ分ᐳᛵ况。共ᴹ 268 个城ᐲ公ᔰ了䘎㔝䍒᭯ᒤᓖᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ

况，55 家城ᐲᗇ分䗮到ᙫ分Ⲵ 60%，12 家城ᐲᗇ分䗮到了ᙫ分Ⲵ 80%，分别ᱟ保

山、上⎧、北京、ᒯ州、⨐⎧、宁⌒、内⊏、↖≹、ᴢ䶆、⦹ⓚ、丽⊏以及嘉兴。

䈕䜘分Ⲵᒣ均ᗇ分仅占䈕䜘分┑分Ⲵ 33.93%，低于全口ᖴ䍒᭯䘿᰾三大䜘分ᗇ

分加ᙫⲴᒣ均分在ᙫ分值中Ⲵ∄例，䘉䈤᰾ 294 个ᐲ㓗᭯ᓌᙫ体在䘎㔝䍒᭯ᒤᓖ

ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵ公ᐳ上，不如其他ᯩ䶒Ⲵ公ᔰᛵ况。 

 

图 4.3 ᐲ㓗᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼公ᔰᗇ分分ᐳᛵ况 
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㲭❦䈮仈㓴今ᒤ对ᐲ㓗᭯ᓌ公共䍒᭯亴㇇和亴㇇ᢗ㹼公ᔰⲴ䇴价ḷ准ᴹᡰ

修䇒与䈳ᮤ，但ᙫⲴ原则与去ᒤ仍❦一㠤。䈮仈㓴⌘᜿到，今ᒤᴹ 268 家城ᐲ公

ᐳ了᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，同ᰦᴹ 55 家城ᐲ取ᗇ了ᗇ分 60%以上Ⲵᡀ㔙；

䘉ᱟ一个ᖸ大Ⲵ䘋↕，反᱐了各地Პ䙽对䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䟽㿶。另一个值ᗇᨀ及之

处ᱟ，今ᒤ不少ᐲ᭯ᓌ䲔了公ᐳ㠚己Ⲵ䍒᭯ᣕ告外，䘈在㖁上䍤出了䈖㓶Ⲵ᭦᭟

᰾㓶㺘Ṭ，⋑ᴹᨀ供㺘ṬⲴᐲ᭯ᓌ中，也ᴹ一些在᭯ᓌ䍒᭯ᣕ告中㓶化了ᣕ告亩

ⴞ，如᣶分其他各〾为ᴤ䈖㓶Ⲵ〾⿽ㅹ。ᙫⲴᶕ䈤，今ᒤ公共䍒᭯Ⲵ᰾㓶、ⴞ公

ᔰᛵ况㾱᰾ᱮ好于去ᒤ。 

 在᭯ᓌᙗ基䠁Ⲵ公ᔰᯩ䶒，大䜘分公ᐳ了䍒᭯ᣕ告Ⲵᐲ᭯ᓌ䜭公ᔰ了其᭯ᓌ

ᙗ基䠁亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况。去ᒤ共ᴹ 222 个ᐲ᭯ᓌ公ᐳ了᭯ᓌᙗ基䠁᭦᭟ᛵ

况，㘼今ᒤ则ᴹ 242 个ᐲ᭯ᓌ对䈕内容䘋㹼了公ᐳ。与公共䍒᭯亴㇇㊫似，今ᒤ

䇨多ᐲ᭯ᓌ公ᐳ了᭯ᓌᙗ基䠁Ⲵ䈖㓶᭦᭟᰾㓶㺘Ṭ，ᒦ且䜘分ᐲ᭯ᓌ䘈䘋一↕㓶

化了公ᔰⲴ、ⴞ，今ᒤ᭯ᓌᙗ基䠁Ⲵ公ᔰ᰾㓶ᛵ况好于去ᒤ。 

在国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇Ⲵ公ᔰᯩ䶒，去ᒤ共ᴹ 96 个ᐲ᭯ᓌ公ᔰ了其国ᴹ䍴ᵜ

㓿㩕亴㇇，今ᒤ则ᴹ 201 个ᐲ᭯ᓌ公ᔰ了其国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇信᚟，取ᗇ了䖳大

Ⲵ䘋↕。 

4.3.2 不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰᛵ况 

㺘 4.5 㔉出了ᐲ㓗᭯ᓌ在不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑

ᛵ况。从各ᒤᓖ䍒᭯ᣕ告ᗇ分均值ᶕⴻ，2013
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㺘 4.5 不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘

分┑分% 

ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 

占ᙫ分 85%以

上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以

上城ᐲᮠ 

2014 亴㇇ᢗ㹼ᛵ况 45.52 28.45% 249 15 56 

2015 亴㇇ᛵ况 66.96 41.85% 249 30 118 

 

 从两个亴㇇ᒤᓖᴹ分ᮠⲴ城ᐲᮠ䟿ᶕⴻ，᧕䘁 85%Ⲵ城ᐲ公ᔰ了䍒᭯ᣕ告和

䍒᭯ᮠᦞ，⴨䖳于去ᒤⲴ公ᐳ信᚟城ᐲ个ᮠ㘼䀰，ᱟ一个大Ⲵ变化。值ᗇ⌘᜿Ⲵ

ᱟ，尽㇑公ᔰ发ᐳ了 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᣕ告与 2015 亴㇇ᣕ告Ⲵ城ᐲ䖳多，但 2014

ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᣕ告不及 2015 ᒤ亴㇇ᣕ告完ᮤ，䘉ᱟ⭡于在中央ᴹ关信᚟公ᔰⲴ᭯

ㆆᤷᕅ下，2015 ᒤ亴㇇ᔰ始以ᴤ加完ᮤ、㿴㤳Ⲵᯩᔿ公ᔰ。 

4.3.3 四㊫䍒᭯亴㇇ᣕ告和䍒᭯ᮠᦞⲴ公ᔰᛵ况 

㺘 4.6 㔉出了ᐲ㓗᭯ᓌ在不同䍒᭯亴㇇ᣕ告和䍒᭯ᮠᦞᯩ䶒Ⲵᗇ分㔏䇑ᛵ

况。从四㊫亴㇇ᣕ告ⴻ，公共䍒᭯亴㇇公ᔰⲴ完ᮤᙗᴰ好，㺘Ṭ中各亩ᤷḷ均䘌

儈于其他三㊫亴㇇ᣕ告。᭯ ᓌᙗ基䠁亴㇇公ᔰⲴ完ᮤᙗ⅑之，但与去ᒤᮠᦞ⴨∄

䖳，᭯ᓌ亴㇇基䠁Ⲵ公ᔰ上，取ᗇ䖳大䘋↕。同ᰦ，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇和⽮会保

䲙基䠁亴㇇在四㊫ᣕ告ᮠᦞ中Ⲵ公ᔰⲴ完ᮤᙗ⴨对ᴰ差。不䗷，与去ᒤⲴᛵ况⴨

∄䖳，䘉两㊫亴㇇公ᔰ亦ᴹ᭩善。 

㺘 4.6 四㊫䍒᭯亴㇇ᣕ告和䍒᭯ᮠᦞᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘

分┑分% 

ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 

占ᙫ分 85%以

上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以

上城ᐲᮠ 

公共䍒᭯亴㇇ 21.53 53.83% 248 88 148 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇ 17.88 44.69% 242 60 125 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 12.54 31.36% 201 38 66 

⽮会保䲙基䠁亴㇇ 15.01 37.52% 215 32 99 
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 㺘 4.7 ᱟ与不同ᒤ份⴨对ᓄⲴ四㊫亴㇇ᣕ告和ᮠᦞ公ᔰᛵ况。㲭❦多ᮠᐲ公

ᔰ了公共䍒᭯、᭯ ᓌᙗ基䠁亴㇇，但公ᔰ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇和⽮会保䲙基䠁亴㇇

Ⲵᐲ᭯ᓌᮠ䟿则低于ṧᵜ城ᐲᙫᮠⲴ一半。与公共䍒᭯亴㇇和᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇⴨

∄，其完ᮤᙗ差䐍ᖸ大。 

㺘 4.7 不同ᒤ份对ᓄⲴ四㊫亴㇇ᣕ告和ᮠᦞ公ᔰᛵ况Ⲵ∄䖳分᷀ 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为䈕䜘分┑分% 

2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况 

公共䍒᭯亴㇇ 17.10 42.75% 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇ 13.12 32.79% 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 7.00 17.49% 

⽮会保䲙基䠁亴㇇ 8.43 21.08% 

2015 ᒤ亴㇇ᛵ况 

公共䍒᭯亴㇇ 21.53 53.83% 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇ 17.88 44.69% 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 12.54 31.36% 

⽮会保䲙基䠁亴㇇ 15.01 37.52% 

 

四㊫亴㇇ᣕ告和ᮠᦞ公ᔰᛵ况在不同ᒤ份Ⲵ∄䖳分᷀傼䇱了上䘠㔃䇪。从䎻

势上ⴻ，尽㇑存在公ᔰᰦ᭸ᙗ不䏣Ⲵ䰞仈，公共䍒᭯亴㇇和᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇Ⲵ公

ᔰᛵ况在 2012 ᒤ亴㇇ᢗ㹼、2013 和 2014 ᒤ亴㇇中ᒦ⋑ᴹ᰾ᱮⲴ变动䎻势。㲭

❦一些ᐲ㓗᭯ᓌ在一定〻ᓖ上䜘分公ᔰ了国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇和⽮会保䲙基䠁亴

㇇，但ᙫ体㘼䀰，䘉一䜘分在ᵚᶕ䴰㾱大ᑵᓖⲴ᭩䘋。 

4.3.4 䜘䰘亴决㇇公ᔰᛵ况 

在䜘䰘亴决㇇ᯩ䶒，213 个ᐲ᭯ᓌ公ᔰ了䜘䰘亴㇇信᚟，ᗇ分ᒣ均值为 16.37

（䈕䜘分┑分值为 50 分），占䈕䜘分┑分Ⲵ 32.74%。其中，在䈕䜘分ᗇ┑分 50%

及以上Ⲵᐲ᭯ᓌᴹ 166 个，ᗇ┑分Ⲵᴹ 7个。 



 

 68 

㺘 4.8 不同䍒᭯ᒤᓖ䜘䰘亴决㇇公ᔰᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘分

┑分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ ┑分Ⲵ城ᐲᮠ 

䜘䰘亴决㇇公ᔰ 16.40 32.80% 214 7 

 

㺘 4.8 为ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䜘䰘亴决㇇公ᔰᛵ况。⭡于 2015 ᒤ对ᐲ㓗᭯ᓌ䜘䰘亴

决㇇公ᔰᛵ况Ⲵ䇴分做出修↓，ᡰ以在䈕䜘分取ᗇ┑分Ⲵ城ᐲ仅ᴹ 7家，但ᴹ分

ᮠⲴ城ᐲᮠ䟿为 214 家，䘌䘌䎵䗷去ᒤⲴ公ᐳ䜘䰘亴决㇇城ᐲᮠⴞ。同ᰦ，在公

ᐳⲴ 214 个城ᐲ中，取ᗇ┑分 50%以上（含 50%）Ⲵᐲ᭯ᓌᴹ 167 个，䘉反᱐了

䜘䰘亴决㇇ᛵ况公ᐳ䍘䟿Ⲵᨀ升。 

4.4 其他䍒᭯信᚟ 

 䘉一䜘分为其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟。它们主㾱⎹及᭯ᓌᙗ债务 40 分、三公㓿

䍩 40 分、大仍专亩䍴䠁 20 分、᭯ᓌ䟷䍝 20 分、亴㇇㕆制䈤᰾ 50 分ㅹ其他䍒᭯

信᚟，以上五䜘分共䇑 170 分。 

㺘 4.9 为其他䟽㾱䍒᭯信᚟ᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况。㔬合㘼䀰，在以上列举Ⲵ䘉些

䍒᭯信᚟中，᭯ᓌ䟷䍝公ᔰᛵ况ᴰ优，大仍专亩䍴䠁、三公㓿䍩、亴㇇㕆制䈤᰾

⅑之，᭯ᓌᙗ债务ᴰ差。 

㺘 4.9 其他䟽㾱䍒᭯信᚟ᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 
占ᙫ分 85%以
上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以
上城ᐲᮠ 

᭯ᓌᙗ债务 1.13 2.82% 21 2 2 

三公㓿䍩 16.89 42.23% 228 48 61 

大仍专亩䍴䠁 9.55 47.75% 158 123 124 

᭯ᓌ䟷䍝 17.04 85.20% 270 234 235 

亴㇇㕆制䈤᰾ 17.74 35.48 214 32 58 
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 公ᐳ᭯ᓌ䟷䍝Ⲵᐲ᭯ᓌᮠ占ᙫᮠⲴ 85%以上，且多ᮠᐲ᭯ᓌ信᚟公ᔰⴞᖅ中

ᴹ专䰘Ⲵ᭯ᓌ䟷䍝一ḿ，公ᐳᤋᣅḷ、中ḷ信᚟，信᚟公ᔰⲴ完ᮤᙗ、㿴㤳ᙗ〻

ᓖ䖳儈，但᭯ᓌ䟷䍝多以个别亩ⴞⲴᖒᔿ公ᔰ，ɵ 少ᴹᖃᒤᮤ体ᛵ况Ⲵᙫ㔃ᙗᣕ

告。大仍专亩䍴䠁Ⲵ公ᔰᛵ况不如᭯ᓌ䟷䍝，但存在Ⲵ䰞仈与᭯ᓌ䟷䍝ᴹ一定⴨

似ᙗ，即多以单个亩ⴞᖒᔿ公ᔰ，㕪少ᖃᒤ全ᐲᮤ体ᛵ况Ⲵ≷ᙫᣕ告。 

 在亴㇇㕆制䈤᰾ᯩ䶒，㔍大多ᮠᐲ᭯ᓌ⋑ᴹ发ᐳ⤜・Ⲵ亴㇇㕆制䈤᰾，关于

亴㇇ᢗ㹼Ⲵ䈤᰾和亴㇇㕆制原则ㅹ内容多出⧠于亴决㇇ᣕ告中。㘼且在亴㇇㕆制

䈤᰾中，对名䇽䀓䟺Ⲵ公ᔰ〻ᓖ⴨对䖳差，只ᴹ少ᮠ城ᐲ做到了对于䍒᭯、ⴞ、

䍒᭯᭯ㆆ中⎹及Ⲵ专业名䇽䘋㹼䀓䟺；㘼对于亴㇇ᢗ㹼Ⲵ䈤᰾和亴㇇㕆制Ⲵ原则

Ⲵ公ᔰ〻ᓖ则⴨对䖳好，㔍大多ᮠ城ᐲ㜭䗷做到两㘵Ⲵ公ᔰ，但ᱟ在完ᮤᙗᯩ䶒

仍❦ᴹᖵ加ᕪ。 

 三公㓿䍩公ᔰᛵ况在 2015 ᒤᴹᖸ大ᨀ儈，䇨多ᐲ᭯ᓌ公ᐳ了全ᐲ三公㓿䍩

Ⲵ亴㇇和各䜘䰘三公㓿䍩亴㇇᭟出。在ᩌ䳶ᮠᦞⲴ䗷〻中，䈮仈㓴发⧠，不少ⴱ

份ṩᦞ中央㿴定制定了各亩䍒᭯ᮠᦞ公ᐳⲴᰦ䰤㺘，䘉一做⌅值ᗇ啃励。ⴞ前，

公ᐳ᭯ᓌᙗ债务Ⲵᐲ᭯ᓌ仍在少ᮠ，䈕㊫䍒᭯信᚟㕪乏基ᵜⲴ䘿᰾ᓖ。 

4.5 不同城ᐲ䰤Ⲵ∄䖳分᷀ 

ᵜ㢲䘉⿽对不同Ⲵᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ加以∄䖳与分᷀。ᡁ们将俆先䇘䇪今ᒤ

䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ名前三十ᐲ᭯ᓌⲴ⢩⛩，❦后对ⴤ䗆ᐲ、䇑划单列ᐲ、ⴱ会城ᐲ和

其他地㓗ᐲ加以∄䖳，ᴰ后䇘䇪不同地域Ⲵᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵ⢩ᖱ。 

4.5.1 ᧂ名前三十Ⲵ城ᐲ⢩⛩ 

㺘 4.10 ᱟ今ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖ在前三十Ⲵᐲ᭯ᓌⲴᗇ分和及其去ᒤⲴᧂ名ᛵ

况。ᙫⲴᶕ䈤，今ᒤᧂ名前三十Ⲵᐲ᭯ᓌ在ᵪᶴ公ᔰᯩ䶒䜭ᗇ分Პ䙽ᖸ儈，᧕䘁

┑分。㘼且，䘉些ᐲ᭯ᓌ几乎䜭㔉出了䖳为完善Ⲵ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼以及 2015

ᒤ亴㇇ᣕ告，䍒᭯᭦᭟亴决㇇公ᔰ到了䖳㓶Ⲵ亩ⴞ，ᧂ名前五Ⲵ城ᐲ䲔天⍕外，

在䍒᭯ᣕ告䜘分Ⲵᗇ分均䎵䗷 320 分（ᙫ分ᮠⲴ 88.89%）。不䗷，䲔了北京、

ᒯ州、上⎧、天⍕、宁⌒、厦䰘ᐲ外，其他ᐲ᭯ᓌ䜭ᵚ公ᐳ᭯ᓌᙗ债务和举债䍴
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䠁使⭘ᛵ况。↔外，与 2014 ᒤᛵ况⴨同，大多ᮠ在前三十名Ⲵ城ᐲ⋑ᴹ䪸对䍒

᭯ᣕ告Ⲵ⴨ᓄ名䇽䀓䟺。但ᱟ在䜘䰘亴决㇇公ᔰᯩ䶒，ᛵ况ᗇ到了ᖸ大Ⲵ᭩善，

大多ᮠ᭯ᓌ公ᔰ了䜘䰘亴㇇。 

㺘 4.10  2015 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ名前三十Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ及其 2014 ᒤⲴᧂᒿ 

ᧂᒿ 城ᐲ ⴱ份 ᗇ分 去ᒤᧂᒿ 

1 北京ᐲ 北京ᐲ 545.00  2 

2 ᒯ州ᐲ ᒯ东ⴱ 542.00  1 

3 上⎧ 上⎧ 540.50  3 

4 天⍕ᐲ 天⍕ᐲ 529.33  7 
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20 ᡀ䜭ᐲ 四川ⴱ 420.00  8 

21 ❖作ᐲ ⋣南ⴱ 418.67  196 

22 ⒆州ᐲ ⎉⊏ⴱ 417.67  93 

23 ⸣嘴山ᐲ 宁夏ⴱ 415.67  43 

24 内⊏ᐲ 四川ⴱ 415.33  167 

25 ⎧口ᐲ ⎧南ⴱ 411.00  59 

26 ⑙州ᐲ ⎉⊏ⴱ 407.50  134 

27 太原ᐲ 山㾯ⴱ 397.50  97 

28 䮯⋉ᐲ ⒆南ⴱ 396.83  80 

29 厦䰘ᐲ ⾿ᔪⴱ 392.67  21 

30 ⋗州ᐲ ⋣北ⴱ 392.67  265 

 与去ᒤ⴨∄䖳，嘉兴、宁⌒、⸣家ᒴ、保山、丽⊏、⦹ⓚ、ᴢ䶆、䜤州、❖

作、⒆州、内⊏、太原、⑙州与⋗州ᐲ䘋↕᰾ᱮ，其ᧂᒿ大ᑵᓖ上升。 

㺘 4.11 㔉出了去ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂᒿ前三十位ᐲ㓗᭯ᓌ在今ᒤⲴᧂᒿᛵ况。

前三位依❦㻛北京、ᒯ州和上⎧包ᨭ。但ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区ᧂ名䘰↕᰾ᱮ。一个᰾

ᱮⲴ变化ᱟ，今ᒤ㤕ᒢᐲ㓗᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᯩ䶒䘋↕᰾ᱮ，ᯠ䐫䓛于前三十

位，与↔同ᰦ，ᴹ䜘分去ᒤᧂ名前三十位Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ出⧠了䖳᰾ᱮⲴ䘰↕，䘰出

了今ᒤⲴᧂᒿ前列。䘉些ᐲ㓗᭯ᓌᧂᒿ下䱽Ⲵ主㾱原因ᱟᵚ㜭全䶒、完ᮤ地公ᔰ

在䘎㔝䍒᭯ᒤᓖⲴ䍒᭯ᣕ㺘。 

㺘 4.11  2014 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ名前三十Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ及其 2015 ᒤⲴᧂᒿ 

2014 ᒤᧂᒿ 城ᐲ ⴱ份 2014 ᒤᗇ分 2015 ᒤᧂᒿ 

1 ᒯ州ᐲ ᒯ东ⴱ 463.50 2 

2 北京ᐲ 北京ᐲ 457.00 1 

3 上⎧ᐲ 上⎧ᐲ 448.00 3 

4 南宁ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 443.50 7 
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5 ḣ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 429.00 35 

6 ⨐⎧ᐲ ᒯ东ⴱ 416.20 5 

7 天⍕ᐲ 天⍕ᐲ 410.00 4 

8 ᡀ䜭ᐲ 四川ⴱ 399.70 20 

9 ╽坊ᐲ 山东ⴱ 399.00 13 

10 ↖≹ᐲ ⒆北ⴱ 396.20 6 

11 ỗ州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 390.00 154 

12 䍪州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 388.50 164 

13 ⍾南ᐲ 山东ⴱ 385.20 9 

14 安ᒶᐲ 安ᗭⴱ 382.00 114 

15 ᶝ州ᐲ ⎉⊏ⴱ 378.00 58 

16 Ⲯ㢢ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 377.20 258 

17 ␡圳ᐲ ᒯ东ⴱ 374.60 237 

18 宜᱕ᐲ ⊏㾯ⴱ 367.60 40 

19 ␵䘌ᐲ ᒯ东ⴱ 367.50 66 

20 䍥⑟ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 366.00 31 

21 厦䰘ᐲ ⾿ᔪⴱ 361.00 29 

22 䶂岛ᐲ 山东ⴱ 356.00 44 

23 ⋣Ⓚᐲ ᒯ东ⴱ 349.00 73 

24 ⦹᷇ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 345.40 155 

25 ᨝䱣ᐲ ᒯ东ⴱ 343.00 196 

26 南᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 341.80 121 

27 ⋹州ᐲ ⾿ᔪⴱ 336.50 225 

28 ┘州ᐲ 山东ⴱ 326.50 33 

29 九⊏ᐲ ⊏㾯ⴱ 326.40 112 

30 丽≤ᐲ ⎉⊏ⴱ 326.00 65 
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4.5.2 不同㊫型城ᐲ∄䖳分᷀ 

列入⹄ウⲴ城ᐲ᤹➗其㹼᭯⢩ᖱ划分ᴹ四㊫：ⴤ䗆ᐲ、䇑划单列ᐲ、ⴱ会城

ᐲ和其他地㓗ᐲ。㺘 4.12 分᷀了䘉四㊫城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾Ⲵᙫ体ᛵ况和分

ᐳ⢩⛩。䘉四㊫不同城ᐲ如下： 

ⴤ䗆ᐲ：北京ᐲ、上⎧ᐲ、天⍕ᐲ、䟽ᒶᐲ。 

䇑划单列ᐲ：大䘎ᐲ、䶂岛ᐲ、宁⌒ᐲ、厦䰘ᐲ、␡圳ᐲ。 

ⴱ会城ᐲ：⸣家ᒴᐲ、太原ᐲ、⊸䱣ᐲ、䮯᱕ᐲ、哈尔┘ᐲ、南京ᐲ、ᶝ州

ᐲ、合㛕ᐲ、⾿州ᐲ、南᰼ᐲ、⍾南ᐲ、䜁州ᐲ、ᒯ州ᐲ、䮯⋉ᐲ、↖≹ᐲ、⎧

口ᐲ、ᡀ䜭ᐲ、䍥䱣ᐲ、ᰶ᰾ᐲ、㾯安ᐲ、兰州ᐲ、㾯宁ᐲ、呼和⎙⢩ᐲ、南宁

ᐲ、᣹㩘ᐲ、䬦川ᐲ、乌励ᵘ喀ᐲ。 

㺘 4.12 不同㊫型城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 
占ᙫ分 80%以
上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以
上城ᐲᮠ 

ⴤ䗆ᐲ 492 78.17% 4 3 3 

䇑划单列ᐲ 321 50.93% 5 0 2 

ⴱ会城ᐲ 318 50.51% 27 2 10 

其他地㓗ᐲ 236 37.44% 254 1 26 

 

 从ᙫ体上ⴻ，᭯ᓌ公ᔰᛵ况Ⲵ全䶒ᙗ从儈到低依⅑为ⴤ䗆ᐲ、䇑划单列ᐲ、

ⴱ会城ᐲ和其他地㓗ᐲ,但在 2015 ᒤ不同㊫型城ᐲ᭯ᓌ䘿᰾ᓖᗇ分ᛵ况中，䇑划

单列ᐲ与ⴱ会城ᐲⲴ分ᮠ已㓿⴨差ᰐ几。在 4个ⴤ䗆ᐲ中，北京、上⎧以及天⍕

ᗇ分分别占ᙫ分ᮠⲴ 85%左右；但䟽ᒶᗇ分䖳低，为ᙫ分Ⲵ 56%。京、⋚、⍕三

大ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰ䘿᰾上全䶒亶先于其他㊫别城ᐲ。在䶎ⴱ会Ⲵ䇑划单列

ᐲ中，ᴹ 2个ᐲ᭯ᓌ，即宁⌒、厦䰘Ⲵᗇ分䎵䗷了ᙫ分值Ⲵ 60%，㘼大䘎与␡圳

ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况䖳为一㡜；但ᱟ从ᮤ体ᶕⴻ，䇑划单列ᐲ与ⴱ会城ᐲⲴᒣ

均ᗇ分已㓿䶎ᑨ᧕䘁。在ⴱ会城ᐲ中，ᒯ州、↖≹和南宁ᱟ䍒᭯公ᔰᴰ好Ⲵ城ᐲ，
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ᗇ分均䗮到了ᙫ分值Ⲵ 75%以上。但在ⴱ会城ᐲ᭯ᓌ中仍❦存在 4个城ᐲ，䬦川、

ᰶ᰾、乌励ᵘ喀和᣹㩘ᐲⲴᗇ分占ᙫ分Ⲵ∄䟽不䏣 30%，᣹低了ⴱ会城ᐲ᭯ᓌᮤ

体Ⲵ᭯ᓌ公ᔰ≤ᒣ；ᱮ❦，不同Ⲵⴱ会城ᐲ公ᔰᛵ况Ⲵ差ᔲ∄䖳᰾ᱮ。其他地㓗

ᐲⲴ公ᔰᛵ况䖳其他三㊫城ᐲ差别䖳大，其中 94 个城ᐲⲴᙫᗇ分在ᙫ分中占∄

占∄不䏣 30%，但↔ᮠᦞ与上ᒤ同∄ᴹ䘁 50%Ⲵ下䱽。 

㺘 4.13 㔉出了不同㊫ᙗ城ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯䘿᰾ᓖ各䜘分ᗇ分Ⲵᛵ况。ṩᦞ㔏

䇑㔃᷌，在ᵪᶴ公ᔰᯩ䶒，四㊫城ᐲ᭯ᓌⲴ差别ᒦ不᰾ᱮ，ⴤ䗆ᐲ与ⴱ会城ᐲᴰ

儈，其⅑ᱟ其他地㓗ᐲ，㘼䇑划单列ᐲⲴᵪᶴ公ᔰ分ᮠᴰ低。在䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ

Ⲵ公ᔰᯩ䶒，不同㊫别Ⲵ城ᐲ差别᰾ᱮ，其在ᙫ分中Ⲵ占∄Ⲵ差别ᴰ儈䗮三十个

Ⲯ分⛩之上，䈕䜘分对城ᐲ䘿᰾ᓖⲴᮤ体ᗇ分ᖡ响ᴰ大；䲔↔之外，在其他䟽㾱

䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰᯩ䶒，ⴤ䗆ᐲⲴᛵ况䘌䘌好于其他城ᐲ，䘉主㾱ᱟ⭡于ⴤ䗆ᐲⲴ

债务公ᔰᛵ况䖳好，在三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁Ⲵ公ᔰᯩ䶒也亶先于其他地ᯩ。 

㺘 4.13 不同属ᙗ城ᐲ在䍒᭯䘿᰾ᓖ各䜘分ᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% 

ᵪᶴ公ᔰ 

ⴤ䗆ᐲ 43.25 86.50% 

䇑划单列ᐲ 36.00 72.00% 

ⴱ会城ᐲ 42.41 84.81% 

其他地㓗ᐲ 37.80 75.60% 

亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况 

ⴤ䗆ᐲ 302.13 79.51% 

䇑划单列ᐲ 177.10 46.61% 

ⴱ会城ᐲ 183.36 48.25% 

其他地㓗ᐲ 119.64 31.48% 

其他䟽㾱䍒᭯信᚟ 

ⴤ䗆ᐲ 120 70.59% 

䇑划单列ᐲ 87.40 51.41% 

ⴱ会城ᐲ 70.74 41.61% 

其他地㓗ᐲ 60.10 35.35% 
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4.5.3 不同区域Ⲵ㔃᷌∄䖳分᷀ 

ᵜ㢲对位于东、中、㾯三大区域Ⲵᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯公ᔰᛵ况䘋㹼∄䖳分᷀（ᵜ

⹄ウ定义Ⲵ东䜘地区包ᤜ北京、天⍕、⋣北、䗭宁、上⎧、⊏㣿、⎉⊏、⾿ᔪ、

山东、ᒯ东和⎧南；中䜘地区ᱟᤷ山㾯、吉᷇、唁嗉⊏、安ᗭ、⊏㾯、⋣南、⒆

北和⒆南；㾯䜘地区ᱟᤷ䟽ᒶ、四川、䍥州、云南、㾯㯿、䲅㾯、⭈㚳、䶂⎧、

宁夏、ᯠ⮶、ᒯ㾯和内㫉古）。 

㺘 4.14 㔉出了不同ᒤ份城ᐲ᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况。㔃᷌

ᱮ⽪，ᡁ国东䜘地区Ⲵ䍒᭯䘿᰾ᛵ况㾱᰾ᱮ好于中䜘地区和㾯䜘地区，中䜘地区

〽好于㾯䜘地区，但ᰐ䖳大差ᔲ。东䜘地区共ᴹ 101 个地㓗及地㓗以上城ᐲ，其

ᗇ分均值占ᙫ分值Ⲵ 46.17%，其中ᗇ分䎵䗷ᙫ分值 60%Ⲵ䗮到 23 个，ᗇ分䎵䗷

80%Ⲵᴹ 5个，䘌儈于中䜘地区和㾯䜘地区城ᐲ᭯ᓌ。中䜘地区和㾯䜘地区Ⲵ城

ᐲ公ᔰᛵ况䖳为᧕䘁，ᗇ分均值分别为 228 和 222，分别占ᙫ分值Ⲵ 36.25%和

35.28%。 

㺘 4.14 不同区域城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 
占ᙫ分 80%以
上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以
上城ᐲᮠ 

东䜘地区 291 46.17% 101 5 23 

中䜘地区 228 36.25% 100 1 7 

㾯䜘地区 222 35.28% 89 0 11 

 

4.6 小㔃 

ᵜㄐ᤹➗修䇒后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫，对 290 个地㓗ᐲ᭯ᓌ和 4

个ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ在 2015 ᒤⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖ䘋㹼了实䇱⹄ウ，ᒦ㔉出了㔬合㔃᷌。ᙫ

体㘼䀰，ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况∄去ᒤᴹ䖳大Ⲵ᭩善，但不同ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯公

ᔰ䘿᰾ᯩ䶒Ⲵ差ᔲ仍❦ᖸ大。↔外，在䍒᭯公ᔰⲴ内容上ᴹ⵰ᖸ多䴰㾱᭩䘋Ⲵ地

ᯩ，⢩别ᱟ在国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕、⽮保基䠁、᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁

ㅹᯩ䶒䴰加大公ᔰⲴ力ᓖ。 
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ㅜ五ㄐ：县㓗ᐲ⹄ウ㔃᷌ 

今ᒤ，ᡁ们俆⅑将全国 358 个县㓗城ᐲ㓣入䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ䇴价体㌫，ᤃ展了

䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ㤳围，使公众㜭ᴤ完ᮤ了䀓一㓯ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯信᚟Ⲵ公ᐳᛵ

况。ᴥ ㄐṩᦞ今ᒤ修䇒后Ⲵ中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫，对县㓗ᐲ᭯ᓌ

䘋㹼㔬合分᷀，俆⅑反᱐了ⴞ前县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰⲴ全䶒⣦况。 

5.1 实䇱㔃᷌㔬䘠 

䈮仈㓴ṩᦞ今ᒤ修䇒Ⲵ“中国᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫”对 358 个县

㓗城ᐲ在 2015 ᒤⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况䘋㹼了⹄ウ。⭡于ㅜ一⅑对县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿

᰾ᓖ䇴价，ᡁ们⋑ᴹ将“一ㄉᔿᴽ务、全口ᖴ、⭘ᡧ友好”䘉三大原则 30 分Ⲵ

䱴加分值包含在内，即 2015 ᒤ中国县㓗城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫Ⲵᙫ分值

为 600 分。 

㺘 5.1 㔉出了对各个县㓗ᐲ᭯ᓌ䘋㹼㔬合䇴价后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴᧂ

ᒿ和ᗇ分Ⲵᛵ况。从实䇱㔃᷌ᶕⴻ，县㓗城ᐲⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分ᛵ况Პ䙽低于地

㓗及以上城ᐲ：其中前三名分别ᱟ⎉⊏ⴱ⊏山ᐲ、四川ⴱㆰ䱣ᐲ和四川ⴱᒯ≹ᐲ，

ᙫ分分别为 382 分、372 分以及 359 分,占ᙫ分值ⲴⲮ分∄分别为 63.67%、62.00%

和 59.83%，ᙫ分⴨对㘼䀰䖳为᧕䘁。 

在ㅜ一䜘分ᵪᶴ公ᔰⲴ 50 分中，⎉⊏ⴱ⊏山ᐲ做ᗇ䖳好，䲔了党委䜘分信

᚟㕪失外，᭯ᓌ与其它公共ᵪᶴ公ᔰⲴᛵ况∄䖳全䶒，ᗇ分为 45 分；㘼四川ⴱ

ㆰ䱣ᐲ和ᒯ≹ᐲ在䈕䜘分Ⲵ信᚟公ᔰ工作则尚䴰᭩䘋，⢩别ᱟㆰ䱣ᐲ在ᵪᶴ公ᔰ

䜘分ᗇ分为 0，㘼ᒯ≹ᐲ也仅ᗇ到 25 分。在ㅜ二䜘分Ⲵ 380 分中，四份亴㇇ᡆ

亴㇇ᢗ㹼ᣕ告均以ᣕ㺘ᖒᔿ公ᐳ，信᚟公ᔰ䖳为全䶒，ᙫ分前三名Ⲵ城ᐲ分别ᗇ

到 269 分、320 分和 294 分。在四ᵜᑀⲴ公ᔰᯩ䶒，四川ⴱㆰ䱣ᐲ做ᗇᴰ好，其
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在ᙫᧂᒿ上，⎉⊏ⴱ⪎安为ㅜ四位，ᗇ分为 356.5 分，占ᙫ分值ⲴⲮ分∄

59.42 %；⎧南ⴱ五ᤷ山ᐲ和⋣北ⴱ⏯州ᐲᒦ列ㅜ五位，ᗇ分为 346 分(57.67%)；

ᒯ东ⴱ咔山ᐲᧂ在ㅜ七位，ᗇ分为 339.5 分(占ᙫ分 56.58%)。云南ⴱ⪎丽ᐲ、

⎉⊏ⴱᒣ⒆ᐲ、山㾯ⴱ儈ᒣᐲ分别位列ㅜ八、ㅜ九和ㅜ十名。 

㺘 5.1  2014 全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖ体㌫䇴价中国县㓗城ᐲ᭯ᓌⲴᙫᗇ分与ᧂᒿ 

ᧂ名 城ᐲ ⴱ份 ᙫ分 ᧂ名 
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19 定州ᐲ ⋣北ⴱ 298.00  198 ᯠ⊲ᐲ ⊏㣿ⴱ 117.50  

20 兰ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 295.50  199 䫱䰘关ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 117.00  

21 南䳴ᐲ ᒯ东ⴱ 295.00  200 Პ兰ᓇᐲ 䗭宁ⴱ 115.50  

22 ⒈乡ᐲ ⒆南ⴱ 294.50  201 㖇定ᐲ ᒯ东ⴱ 115.00  

23 ᮷᰼ᐲ ⎧南ⴱ 293.00  202 ⍕ᐲᐲ ⒆南ⴱ 114.00  

24 䖹县ᐲ ⋣南ⴱ 290.50  203 儈安ᐲ ⊏㾯ⴱ 113.50  

25 古交ᐲ 山㾯ⴱ 290.00  204 ẖ⭨ᐲ 吉᷇ⴱ 112.50  

25 喀什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 290.00  205 Ẁ乡ᐲ ⎉⊏ⴱ 112.00  

27 乌㣿ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 289.00  206 共䶂城ᐲ ⊏㾯ⴱ 110.00  

28 五ᑨᐲ 唁嗉⊏ⴱ 288.00  206 临夏ᐲ ⭈㚳ⴱ 
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41 ≨⍾ᐲ 山㾯ⴱ 269.00  220 ᯠ⌠ᐲ 山东ⴱ 105.00  

42 亩城ᐲ ⋣南ⴱ 265.00  220 三⋣ᐲ ⋣北ⴱ 105.00  

43 䍴兴ᐲ ⒆南ⴱ 264.75  220 冀州ᐲ ⋣北ⴱ 105.00  

44 什䛑ᐲ 四川ⴱ 264.00  220 和⭠ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 105.00  

44 塔城ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 264.00  220 ⎧宁ᐲ ⎉⊏ⴱ 105.00  

46 㤡ᗧᐲ ᒯ东ⴱ 260.00  225 ⦹ṁᐲ 䶂⎧ⴱ 104.50  

47 巢⒆ᐲ 安ᗭⴱ 258.25  226 丰城ᐲ ⊏㾯ⴱ 103.50  

48 峨ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 258.00  227 乐␵ᐲ ⎉⊏ⴱ 102.50  

49 奎屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 256.00  228 任丘ᐲ ⋣北ⴱ 101.00  

50 ↖冈ᐲ ⒆南ⴱ 253.00  229 吴川ᐲ ᒯ东ⴱ 100.00  

51 䜭⊏堰ᐲ 四川ⴱ 252.00  230 兴城ᐲ 䗭宁ⴱ 99.50  

52 伊宁ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 250.00  231 䗱安ᐲ ⋣北ⴱ 99.00  

52 密山ᐲ  唁嗉⊏ⴱ 250.00  232 㴏⋣ᐲ 吉᷇ⴱ 97.00  

54 䈨᳘ᐲ ⎉⊏ⴱ 247.00  233 ᡾兰屯ᐲ 内㫉古㠚⋫区 95.00  

55 䫱力ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 246.00  233 丹⊏口ᐲ ⒆北ⴱ 95.00  

56 ⊵⊏ᐲ ⒆南ⴱ 245.50  233 ⍚⒆ᐲ ⒆北ⴱ 95.00  

57 ᖝ州ᐲ 四川ⴱ 245.00  236 㔥ㄩᐲ 四川ⴱ 94.00  

58 ᯠ密ᐲ ⋣南ⴱ 244.50  237 南宫ᐲ ⋣北ⴱ 93.00  

59 ᝸ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 243.00  238 临安ᐲ ⎉⊏ⴱ 92.00  

60 仙ṳᐲ ⒆北ⴱ 242.00  238 北安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 92.00  

61 䛩城ᐲ 山东ⴱ 241.00  240 䰶中ᐲ 四川ⴱ 91.50  

62 东兴ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 238.50  241 尚ᘇᐲ   唁嗉⊏ⴱ 91.00  
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63 䱌ᓧᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 237.00  242 安䱶ᐲ ⒆北ⴱ 90.00  

64 兴宁ᐲ ᒯ东ⴱ 236.00  242 ᷓ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 90.00  

64 ⚥↖ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 236.00  242 ᷍⊏ᐲ ⒆北ⴱ 90.00  

66 合山ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 234.50  242 ᰼䛁ᐲ 山东ⴱ 90.00  

67 四会ᐲ ᒯ东ⴱ 232.50  242 凌Ⓚᐲ 䗭宁ⴱ 90.00  

68 䚥化ᐲ ⋣北ⴱ 232.00  247 ᮷山ᐲ 云南ⴱ 87.00  

68 ᗧ兴ᐲ ⊏㾯ⴱ 232.00  248 ᕕ勒ᐲ 云南ⴱ 86.00  

70 㚷东ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 231.50  249 二䘎⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 84.50  

71 䱶丰ᐲ ᒯ东ⴱ 230.00  250 䛋崃ᐲ 四川ⴱ 83.50  

72 寿光ᐲ 山东ⴱ 227.00  251 大⸣ẕᐲ 䗭宁ⴱ 82.00  

73 安丘ᐲ 山东ⴱ 223.00  252 冷≤⊏ᐲ ⒆南ⴱ 79.00  

74 䱯克㣿ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 219.00  252 宁国ᐲ 安ᗭⴱ 79.00  

75 ᷇州ᐲ ⋣南ⴱ 217.50  254 ᔰ原ᐲ 䗭宁ⴱ 78.50  

76 ⎧城ᐲ 䗭宁ⴱ 217.00  255 仁ᘰᐲ 䍥州ⴱ 77.00  

77 ⎧䰘ᐲ ⊏㣿ⴱ 216.00  255  Ჟ⍚ᐲ 云南ⴱ 77.00  

78 兴化ᐲ ⊏㣿ⴱ 215.00  255 东䱣ᐲ ⎉⊏ⴱ 77.00  

79 ᾶṁᐲ 吉᷇ⴱ 214.50  258 Ṭ尔ᵘᐲ 䶂⎧ⴱ 76.75  

80 䶂䬌峡ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 212.00  259 ᚙᯭᐲ ⒆北ⴱ 75.00  

81 吉俆ᐲ ⒆南ⴱ 209.00  260 原ᒣᐲ 山㾯ⴱ 74.00  

82 天䮯ᐲ 安ᗭⴱ 207.00  261 㜦州ᐲ 山东ⴱ 72.00  

83 ⊘㖇ᐲ ⒆南ⴱ 203.25  261 五家⑐ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 72.00  
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84 凯䟼ᐲ 䍥州ⴱ 200.50  263 ⊍州ᐲ ⋣南ⴱ 71.00  

85 ᑨ⟏ᐲ ⊏㣿ⴱ 200.25  264 㙂䱣ᐲ ⒆南ⴱ 70.00  

86 乐䲥ᐲ 山东ⴱ 199.00  264 ⏏Ⓚᐲ ⒆南ⴱ 70.00  

87 ṩ⋣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 197.50  264 䎔壁ᐲ ⒆北ⴱ 70.00  

88 ᕐ家⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 197.00  264 ≹川ᐲ ⒆北ⴱ 70.00  

89 㱾᷇ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 195.00  264 利川ᐲ ⒆北ⴱ 70.00  

90 华䱤ᐲ 䲅㾯ⴱ 193.00  264 ᴢ䱌ᐲ 山东ⴱ 70.00  

91 ᗧᜐᐲ 吉᷇ⴱ 191.00  264 ᔦ吉ᐲ 吉᷇ⴱ 70.00  

92 䱯勒⌠ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 190.00  264 ⎧䱣ᐲ 山东ⴱ 70.00  

93 ᢜ中ᐲ ⊏㣿ⴱ 189.00  272 富䭖ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 68.50  

94 ᖃ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 180.00  273 哴債ᐲ ⋣北ⴱ 66.00  

94 ⍾Ⓚᐲ ⋣南ⴱ 180.00  274 ⚥宝ᐲ ⋣南ⴱ 65.00  

96 Ẁ城ᐲ 安ᗭⴱ 179.75  274 安国ᐲ ⋣北ⴱ 65.00  

97 哈密ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 179.00  274 ␡州ᐲ ⋣北ⴱ 65.00  

97 博乐ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 179.00  274 临␵ᐲ 山东ⴱ 65.00  

99 儈州ᐲ ᒯ东ⴱ 178.00  278 ┑⍢䟼ᐲ 内㫉古㠚⋫区 64.00  

99 ⩬⎧ᐲ ⎧南ⴱ 178.00  279 䱯᣹尔ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 63.00  

101 余姚ᐲ ⎉⊏ⴱ 176.50  280 㡂兰ᐲ 吉᷇ⴱ 61.00  

102 ᚙᒣᐲ ᒯ东ⴱ 175.50  280 㧡州ᐲ 山东ⴱ 61.00  

103 义乌ᐲ ⎉⊏ⴱ 174.50  282 ⼀⸣ᐲ 吉᷇ⴱ 60.50  

104 䜭匀ᐲ 䍥州ⴱ 174.00  283 䴧州ᐲ ᒯ东ⴱ 60.00  

105 宜兴ᐲ ⊏㣿ⴱ 173.00  283 ᱻ州ᐲ ⋣北ⴱ 60.00  
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106 安宁ᐲ 云南ⴱ 172.50  283 䵨州ᐲ ⋣北ⴱ 60.00  

107 ╣ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 172.00  283 公主岭ᐲ 吉᷇ⴱ 60.00  

108 䮯乐ᐲ ⾿ᔪⴱ 171.00  287 五大䘎⊐ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 59.00  

109 句容ᐲ ⊏㣿ⴱ 169.25  288 介休ᐲ 山㾯ⴱ 57.00  

110 䛃州ᐲ ⋣南ⴱ 169.00  288 ⚟塔ᐲ 䗭宁ⴱ 57.00  

110 㦕䱣ᐲ ⋣南ⴱ 169.00  290 仪ᖱᐲ ⊏㣿ⴱ 55.75  

112 北⾘ᐲ 䗭宁ⴱ 168.50  291 㣂ᐲ 云南ⴱ 55.00  

112 䍥ⓚᐲ ⊏㾯ⴱ 168.50  292 ⍞南ᐲ 吉᷇ⴱ 54.00  

114 ⾿⋹ᐲ 䍥州ⴱ 168.00  293 孝义ᐲ 山㾯ⴱ 51.00  

114 ⪎䠁ᐲ ⊏㾯ⴱ 168.00  293 ᾊ䳴ᐲ 云南ⴱ 51.00  

116 䳶安ᐲ 吉᷇ⴱ 167.50  293 北屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 51.00  

117 大安ᐲ 吉᷇ⴱ 166.50  296 㘱⋣口ᐲ ⒆北ⴱ 50.00  

117 奉化ᐲ ⎉⊏ⴱ 166.50  296 ᶮ⓻ᐲ ⒆北ⴱ 50.00  

117 ⸣⤞ᐲ ⾿ᔪⴱ 166.50  296 天䰘ᐲ ⒆北ⴱ 50.00  

120 ⊱䱣ᐲ ⋣南ⴱ 166.00  296 宜城ᐲ ⒆北ⴱ 50.00  

120 ⿩城ᐲ 山东ⴱ 166.00  296 ⊮䱣ᐲ 山㾯ⴱ 50.00  

120 ⭼俆ᐲ 安ᗭⴱ 166.00  296 偃ᐸᐲ ⋣南ⴱ 50.00  

123 凌⎧ᐲ 䗭宁ⴱ 165.00  296 ⿩州ᐲ ⋣南ⴱ 50.00  

123 䎔≤ᐲ 䍥州ⴱ 165.00  296 嗉口ᐲ 山东ⴱ 50.00  

125 ⾿␵ᐲ ⾿ᔪⴱ 164.00  296 临⊏ᐲ 吉᷇ⴱ 50.00  

126 ⾿安ᐲ ⾿ᔪⴱ 163.50  305 䴽州ᐲ 山㾯ⴱ 49.00  

127 ᒴ⋣ᐲ 䗭宁ⴱ 163.00  306 䗋䳶ᐲ ⋣北ⴱ 45.50  

127 嗉⎧ᐲ ⾿ᔪⴱ 163.00  307 䱯尔山ᐲ 内㫉古㠚⋫区 45.00  

129 ᓹ⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 162.00  307 崇州ᐲ 四川ⴱ 45.00  
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130 义傜ᐲ ⋣南ⴱ 161.50  307 ㄐ丘ᐲ 山东ⴱ 45.00  

130 ⁏ṁᐲ ⊏㾯ⴱ 161.50  307 ⎧᷇ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 45.00  

130 ≨安ᐲ ⾿ᔪⴱ 161.50  311 ⎧伦ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 41.00  

133 䫏⾕ᐲ ⒆北ⴱ 161.00  312 䟤䲥ᐲ ⒆南ⴱ 40.00  

134 乐ᒣᐲ ⊏㾯ⴱ 160.50  312 大冶ᐲ ⒆北ⴱ 40.00  

135 ⬖ᡯᓇᐲ 䗭宁ⴱ 159.50  312 卫䖹ᐲ ⋣南ⴱ 40.00  

135 䛥↖ᐲ ⾿ᔪⴱ 159.50  312 ᤋ䘌ᐲ 山东ⴱ 40.00  

137 南安ᐲ ⾿ᔪⴱ 159.00  312 ᯠ乐ᐲ ⋣北ⴱ 40.00  

138 ᔪ⬟ᐲ ⾿ᔪⴱ 158.50  317 临⒈ᐲ ⒆南ⴱ 38.00  

139 儈密ᐲ 山东ⴱ 158.00  317 並山ᐲ ⒆南ⴱ 38.00  

139 宁安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 158.00  319 合作ᐲ ⭈㚳ⴱ 35.00  

141 ↖夷山ᐲ ⾿ᔪⴱ 157.50  320 䭑᷇⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 33.00  

142 井冈山ᐲ ⊏㾯ⴱ 157.00  321 双䗭ᐲ 吉᷇ⴱ 31.00  

143 ⍿䱣ᐲ ⒆南ⴱ 156.50  322 䴽᷇䜝勒ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30.00  

144 㡎䫒ᐲ ⋣南ⴱ 155.50  322 ⢉克⸣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30.00  

145 㛕城ᐲ 山东ⴱ 155.00  322 仍尔古㓣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30.00  

145 东⑟ᐲ 䗭宁ⴱ 155.00  322 个ᰗᐲ 云南ⴱ 30.00  

147 ᱻ⊏ᐲ ⾿ᔪⴱ 154.50  322 Ṇ䵎ᐲ 山东ⴱ 30.00  

148 䱯᣹山口ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 153.50  322 嗉井ᐲ 吉᷇ⴱ 30.00  

149 㾯᰼ᐲ 四川ⴱ 153.00  322 䴽尔᷌ᯟᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 30.00  

150 ⾿唾ᐲ ⾿ᔪⴱ 152.50  322 䈳兵山ᐲ 䗭宁ⴱ 30.00  

151 ⪎᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 151.50  330 安䗮ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 28.00  

152 㔕㣜⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 151.00  331 ᢦ余ᐲ 吉᷇ⴱ 26.00  



 

 84 

153 兴ᒣᐲ 䲅㾯ⴱ 150.00  331 可克䗮᣹ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 26.00  

154 大⨶ᐲ 云南ⴱ 148.00  333 即墨ᐲ 山东ⴱ 25.00  

155 临⎧ᐲ ⎉⊏ⴱ 147.50  333 ᑨ宁ᐲ ⒆南ⴱ 25.00  

156 丹䱣ᐲ ⊏㣿ⴱ 147.25  333 ᮖ化ᐲ 吉᷇ⴱ 25.00  

157 化州ᐲ ᒯ东ⴱ 147.00  333 ⨢᱕ᐲ 吉᷇ⴱ 25.00  

157 ⲫ封ᐲ ⋣南ⴱ 147.00  333 图ᵘ㡂克ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 25.00  

159 ↖イᐲ ⒆北ⴱ 145.00  333 㬜㧡ᐲ 山东ⴱ 25.00  

159 宜䜭ᐲ ⒆北ⴱ 145.00  339 㫉㠚ᐲ 云南ⴱ 23.00  

161 䘎州ᐲ ᒯ东ⴱ 144.00  340 乌兰⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20.00  

162 ᯠ䜁ᐲ ⋣南ⴱ 143.50  340 丰䭷ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20.00  

163 ẵ⋣口ᐲ 吉᷇ⴱ 143.00  340 ⸣俆ᐲ ⒆北ⴱ 20.00  

164 䶆⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 141.50  340 㧡䱣ᐲ 山东ⴱ 20.00  

165 ▌⊏ᐲ ⒆北ⴱ 140.00  340 儈⻁ᓇᐲ ⋣北ⴱ 20.00  

165 万Ⓚᐲ 四川ⴱ 140.00  340 ⋺头ᐲ ⋣北ⴱ 20.00  

167 哫城ᐲ ⒆北ⴱ 139.00  340 图们ᐲ 吉᷇ⴱ 20.00  

168 华㬕ᐲ 四川ⴱ 138.00  340 
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177 侯傜ᐲ 山㾯ⴱ 132.50  356 ▎城ᐲ 山㾯ⴱ 0.00  

177 俉Ṭ䟼᣹ᐲ 云南ⴱ 132.50  356 丙城ᐲ 䲅㾯ⴱ 0.00  

179 ᔰ䘌ᐲ 云南ⴱ 132.00  356 䱯图什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0.00  

 

图 5.1 㔉出了ᗇ分占ᙫ分值Ⲵ⴨对∄例Ⲵ分ᐳᛵ况（Ⲯ分∄）。从䈕图中可

以ⴻ到，将全国Ⲵ县㓗城ᐲᙫ分ᦒ㇇ᡀⲮ分制Ⲵ分ᮠ后，ᗇ分∄例在 20-30%之

䰤Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌᴰ多，ᴹ 99 家，其⅑为 10-20%Ⲵ县㓗ᐲ，ᴹ 92 家，㘼ᗇ分∄

例位于 0-10%Ⲵ城ᐲᴹ 72 家。⭡↔可㿱，在全国 358 个县㓗城ᐲ中，䎵䗷七ᡀ

Ⲵ城ᐲᗇ分在 30%以下，㘼ᗇ分䎵䗷 30%Ⲵ城ᐲ不䏣三ᡀ。ᗇ分在 60%以上Ⲵ县

㓗ᐲ只ᴹ 2家，分别ᱟ⎉⊏ⴱ⊏山ᐲ᭯ᓌ和四川ⴱㆰ䱣ᐲ᭯ᓌ，⭡↔可㿱，ᧂ名

前十位Ⲵᐲ᭯ᓌ中ᴹ八位ᗇ分ᵚ䗮到 60%。 

 

图 5.1 县㓗城ᐲ᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分㔃᷌分ᐳ图（Ⲯ分制） 

 

5.2 县㓗城ᐲᵪᶴ公ᔰ䇴分㔃᷌及分᷀ 

 在全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫中，ㅜ一䜘分为㓣入䍒᭯亴㇇⏥ⴆ㤳⮤Ⲵ

公共䜘䰘ᵪᶴ，䈕䜘分Ⲵ┑分为 50 分。它们包ᤜᐲ᭯ᓌᵪᶴ、共产党ᐲ委、ᐲ
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人大、ᐲ᭯协、≁主党⍮和工商㚄、㗔众团体、ᐲ属企事业单位ㅹ七亩内容。䍒

᭯公ᔰ䘿᰾㾱≲公ᐳ䘉些主体Ⲵ㔃ᶴ和㙼㜭。㺘 5.2 㔉出了䘉一䜘分Ⲵ㔃᷌。 

㺘 5.2 县㓗ᐲ᭯ᓌ㓣入亴㇇ᵪᶴ和䜘䰘公ᔰⲴᗇ分ᛵ况 

城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 

ᒣ⒆ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 二䘎⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30 

乐᰼ᐲ ᒯ东ⴱ 50 大⸣ẕᐲ 䗭宁ⴱ 30 

东ᯩᐲ ⎧南ⴱ 50 宁国ᐲ 安ᗭⴱ 30 

ᒯ≤ᐲ ⒆北ⴱ 50 仁ᘰᐲ 䍥州ⴱ 30 

万宁ᐲ ⎧南ⴱ 50 ⊮䱣ᐲ 山㾯ⴱ 30 

ᔰᒣᐲ ᒯ东ⴱ 50 偃ᐸᐲ ⋣南ⴱ 30 

ᔪᗧᐲ ⎉⊏ⴱ 50 ⿩州ᐲ ⋣南ⴱ 30 

㤡ᗧᐲ ᒯ东ⴱ 50 嗉口ᐲ 山东ⴱ 30 

䈨᳘ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 临⊏ᐲ 吉᷇ⴱ 30 

仙ṳᐲ ⒆北ⴱ 50 䴽᷇䜝勒ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30 

兴宁ᐲ ᒯ东ⴱ 50 仍尔古㓣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 30 

ᖃ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 50 嗉井ᐲ 吉᷇ⴱ 30 

儈州ᐲ ᒯ东ⴱ 50 ᓃ尔勒ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 29 

⩬⎧ᐲ ⎧南ⴱ 50 㔥ㄩᐲ 四川ⴱ 29 

ᚙᒣᐲ ᒯ东ⴱ 50 ⲫ封ᐲ ⋣南ⴱ 28 

义乌ᐲ ⎉⊏ⴱ 50 䇧⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 28 

大安ᐲ 吉᷇ⴱ 50 安䗮ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 28 

ᓹ⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 50 䮯㪋ᐲ ⋣南ⴱ 27 

䫏⾕ᐲ ⒆北ⴱ 50 五大䘎⊐ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 27 

大⨶ᐲ 云南ⴱ 50 ⎧伦ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 27 
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化州ᐲ ᒯ东ⴱ 50 四会ᐲ ᒯ东ⴱ 26 

↖イᐲ ⒆北ⴱ 50 䱯᣹山口ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 26 

宜䜭ᐲ ⒆北ⴱ 50 㾯᰼ᐲ 四川ⴱ 26 

▌⊏ᐲ ⒆北ⴱ 50 尚ᘇᐲ   唁嗉⊏ⴱ 26 

哫城ᐲ ⒆北ⴱ 50 ⊍州ᐲ ⋣南ⴱ 26 

ᓄ城ᐲ ⒆北ⴱ 50 孝义ᐲ 山㾯ⴱ 26 

㖇定ᐲ ᒯ东ⴱ 50 ᢦ余ᐲ 吉᷇ⴱ 26 

丹⊏口ᐲ ⒆北ⴱ 50 可克䗮᣹ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 26 

安䱶ᐲ ⒆北ⴱ 50 ᒯ≹ᐲ 四川ⴱ 25 

ᷓ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 50 ⪎丽ᐲ 云南ⴱ 25 

᷍⊏ᐲ ⒆北ⴱ 50 定州ᐲ ⋣北ⴱ 25 

凌Ⓚᐲ 䗭宁ⴱ 50 䖹县ᐲ ⋣南ⴱ 25 

ᚙᯭᐲ ⒆北ⴱ 50 古交ᐲ 山㾯ⴱ 25 

㙂䱣ᐲ ⒆南ⴱ 50 䶂州ᐲ 山东ⴱ 25 

⏏Ⓚᐲ ⒆南ⴱ 50 亩城ᐲ ⋣南ⴱ 25 

䎔壁ᐲ ⒆北ⴱ 50 什䛑ᐲ 四川ⴱ 25 

≹川ᐲ ⒆北ⴱ 50 ⚥↖ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 25 

利川ᐲ ⒆北ⴱ 50 合山ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 25 

ᔦ吉ᐲ 吉᷇ⴱ 50 安丘ᐲ 山东ⴱ 25 

㘱⋣口ᐲ ⒆北ⴱ 50 凯䟼ᐲ 䍥州ⴱ 25 

ᶮ⓻ᐲ ⒆北ⴱ 50 ᕐ家⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 25 

天䰘ᐲ ⒆北ⴱ 50 㱾᷇ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 25 

宜城ᐲ ⒆北ⴱ 50 ᢜ中ᐲ ⊏㣿ⴱ 25 

䳶安ᐲ 吉᷇ⴱ 47.5 宜兴ᐲ ⊏㣿ⴱ 25 
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⊏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 45 㦕䱣ᐲ ⋣南ⴱ 25 

咔山ᐲ ᒯ东ⴱ 45 奉化ᐲ ⎉⊏ⴱ 25 

儈ᒣᐲ 山㾯ⴱ 45 义傜ᐲ ⋣南ⴱ 25 

嗉⋹ᐲ ⎉⊏ⴱ 45 ⬖ᡯᓇᐲ 䗭宁ⴱ 25 

宜州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 45 儈密ᐲ 山东ⴱ 25 

≨⍾ᐲ 山㾯ⴱ 45 宁安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 25 

↖冈ᐲ ⒆南ⴱ 45 㛕城ᐲ 山东ⴱ 25 

䱯勒⌠ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 45 ⾿唾ᐲ ⾿ᔪⴱ 25 

⸣⋣子ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 45 ⪎᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 25 

ぶἡᐲ 唁嗉⊏ⴱ 45 ᯠ䜁ᐲ ⋣南ⴱ 25 

儈䛞ᐲ ⊏㣿ⴱ 45 ⓗ䱣ᐲ ⊏㣿ⴱ 25 

ᒣᓖᐲ 山东ⴱ 45 乳山ᐲ 山东ⴱ 25 

台山ᐲ ᒯ东ⴱ 45  䛣州 ⊏㣿ⴱ 25 

⍚⊏ᐲ ⒆南ⴱ 45 ⍕ᐲᐲ ⒆南ⴱ 25 

乐␵ᐲ ⎉⊏ⴱ 45 㧡㾯ᐲ 山东ⴱ 25 

⎧᷇ᐲ 唁嗉⊏ 45 ⌠兴ᐲ ⊏㣿ⴱ 25 

⍿䱣ᐲ ⒆南ⴱ 44 䰶中ᐲ 四川ⴱ 25 

ẵ⋣口ᐲ 吉᷇ⴱ 43 ᰼䛁ᐲ 山东ⴱ 25 

䱯᣹尔ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 43 冷≤⊏ᐲ ⒆南ⴱ 25 

⊵⊏ᐲ ⒆南ⴱ 42.5 㜦州ᐲ 山东ⴱ 25 

ᾶṁᐲ 吉᷇ⴱ 42.5 ᕕ勒ᐲ 云南ⴱ 25 

㡎䫒ᐲ ⋣南ⴱ 42 ᴢ䱌ᐲ 山东ⴱ 25 

䍴兴ᐲ ⒆南ⴱ 41 安国ᐲ ⋣北ⴱ 25 



 

 89 

安宁ᐲ 云南ⴱ 41 䴽州ᐲ 山㾯ⴱ 25 

Პ宁ᐲ ᒯ东ⴱ 41 崇州ᐲ 四川ⴱ 25 

㧡州ᐲ 山东ⴱ 41 合作ᐲ ⭈㚳ⴱ 25 

ᾊ䳴ᐲ 云南ⴱ 41 即墨ᐲ 山东ⴱ 25 

⪎安ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ᑨ宁ᐲ ⒆南ⴱ 25 

⊏䱤ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᮖ化ᐲ 吉᷇ⴱ 25 

兰ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ⨢᱕ᐲ 吉᷇ⴱ 25 

南䳴ᐲ ᒯ东ⴱ 40 图ᵘ㡂克ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 25 

ᰶ山ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 㬜㧡ᐲ 山东ⴱ 25 

同⊏ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 40 ⍾Ⓚᐲ ⋣南ⴱ 24 

太仓ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᯠ密ᐲ ⋣南ⴱ 23 

东台ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 华㬕ᐲ 四川ⴱ 23 

⑙岭ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ⊏⋩ᐲ 四川ⴱ 23 

᝸ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 40 䗋䳶ᐲ ⋣北ⴱ 23 

䶂䬌峡ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 40 ≨城ᐲ ⋣南ⴱ 22 

ṩ⋣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 40 万Ⓚᐲ 四川ⴱ 22 

ᗧᜐᐲ 吉᷇ⴱ 40 ␵䭷ᐲ 䍥州ⴱ 22 

哈密ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 40 ẖ⭨ᐲ 吉᷇ⴱ 22 

博乐ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 40 㡂兰ᐲ 吉᷇ⴱ 21 

余姚ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 ⏯州ᐲ ⋣北ⴱ 20 

兴ᒣᐲ 䲅㾯ⴱ 40 ⋉⋣ᐲ ⋣北ⴱ 20 

丹䱣ᐲ ⊏㣿ⴱ 40 ᮷᰼ᐲ ⎧南ⴱ 20 

᰾光ᐲ 安ᗭⴱ 40 䜭⊏堰ᐲ 四川ⴱ 20 

䫱䰘关ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 40 密山ᐲ  唁嗉⊏ⴱ 20 
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和⭠ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 40 ᖝ州ᐲ 四川ⴱ 20 

᡾兰屯ᐲ 内㫉古㠚⋫区 40 䛩城ᐲ 山东ⴱ 20 

东䱣ᐲ ⎉⊏ⴱ 40 乐䲥ᐲ 山东ⴱ 20 

䟤䲥ᐲ ⒆南ⴱ 40 䛃州ᐲ ⋣南ⴱ 20 

乌㣿ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 39 北⾘ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

峨ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 39 ⿩城ᐲ 山东ⴱ 20 

塔城ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 38 ᒴ⋣ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

喀什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 37 东⑟ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

巢⒆ 安ᗭⴱ 37 㦓ᡀᐲ 山东ⴱ 20 

原ᒣᐲ 山㾯ⴱ 37 ᯠ≁ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

介休ᐲ 山㾯ⴱ 37 㽊城ᐲ 山东ⴱ 20 

ᑨ⟏ᐲ ⊏㣿ⴱ 36 ᗧ令哈ᐲ 䶂⎧ⴱ 20 

䮯乐ᐲ ⾿ᔪⴱ 36 北䭷ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

⾿⋹ᐲ 䍥州ⴱ 36 ⋣⍕ᐲ 山㾯ⴱ 20 

俉Ṭ䟼᣹

ᐲ 
云南ⴱ 36 巩义ᐲ ⋣南ⴱ 20 

⍞南ᐲ 吉᷇ⴱ 36 共䶂城ᐲ ⊏㾯ⴱ 20 

五ᤷ山ᐲ ⎧南ⴱ 35 孟州ᐲ ⋣南ⴱ 20 

伊宁ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 35 ↖安ᐲ ⋣北ⴱ 20 

䫱力ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 35 三⋣ᐲ ⋣北ⴱ 20 

东兴ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 35 冀州ᐲ ⋣北ⴱ 20 

䱌ᓧᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 35 ⦹ṁᐲ 䶂⎧ⴱ 20 

䱶丰ᐲ ᒯ东ⴱ 35 丰城ᐲ ⊏㾯ⴱ 20 

᷇州ᐲ ⋣南ⴱ 35 兴城ᐲ 䗭宁ⴱ 20 
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吉俆ᐲ ⒆南ⴱ 35 䗱安ᐲ ⋣北ⴱ 20 

天䮯ᐲ 安ᗭⴱ 35 㴏⋣ᐲ 吉᷇ⴱ 20 

╣ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 35 ⍚⒆ᐲ ⒆北ⴱ 20 

句容ᐲ ⊏㣿ⴱ 35 南宫ᐲ ⋣北ⴱ 20 

䍥ⓚᐲ ⊏㾯ⴱ 35 ⎧䱣ᐲ 山东ⴱ 20 

⪎䠁ᐲ ⊏㾯ⴱ 35 ␡州ᐲ ⋣北ⴱ 20 

⸣⤞ᐲ ⾿ᔪⴱ 35 临␵ᐲ 山东ⴱ 20 

⊱䱣ᐲ ⋣南ⴱ 35 䴧州ᐲ ᒯ东ⴱ 20 

䎔≤ᐲ 䍥州ⴱ 35 ᱻ州ᐲ ⋣北ⴱ 20 

⾿␵ᐲ ⾿ᔪⴱ 35 䵨州ᐲ ⋣北ⴱ 20 

嗉⎧ᐲ ⾿ᔪⴱ 35 公主岭ᐲ 吉᷇ⴱ 20 

㔕㣜⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 35 ⚟塔ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

临⎧ᐲ ⎉⊏ⴱ 35 䱯尔山ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20 

䶆⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 35 ㄐ丘ᐲ 山东ⴱ 20 

᰼吉ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 35 大冶ᐲ ⒆北ⴱ 20 

侯傜ᐲ 山㾯ⴱ 35 卫䖹ᐲ ⋣南ⴱ 20 

和嗉ᐲ 吉᷇ⴱ 35 ᯠ乐ᐲ ⋣北ⴱ 20 

Ẁ乡ᐲ ⎉⊏ⴱ 35 並山ᐲ ⒆南ⴱ 20 

 Ჟ⍚ᐲ 云南ⴱ 35 Ṇ䵎ᐲ 山东ⴱ 20 

五家⑐ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 35 䈳兵山ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

⚥宝ᐲ ⋣南ⴱ 35 乌兰⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20 

┑⍢䟼ᐲ 内㫉古㠚⋫区ⴱ 35 丰䭷ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20 

㣂ᐲ 云南ⴱ 35 ⸣俆ᐲ ⒆北ⴱ 20 
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㚷东ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 34 㧡䱣ᐲ 山东ⴱ 20 

宣威ᐲ 云南ⴱ 34 图们ᐲ 吉᷇ⴱ 20 

临⒈ᐲ ⒆南ⴱ 33 北⍱ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 20 

䭑᷇⎙⢩

ᐲ 
内㫉古㠚⋫区 33 Ṳᒣᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 20 

奎屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 32 ⴆ州ᐲ 䗭宁ⴱ 20 

华䱤ᐲ 䲅㾯ⴱ 32 ⦹䰘ᐲ ⭈㚳ⴱ 20 

ᗧ兴ᐲ ⊏㾯ⴱ 31 ᮖ❼ᐲ ⭈㚳ⴱ 20 

富䭖ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 31 仪ᖱᐲ ⊏㣿ⴱ 16 

北屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 31 ⼀⸣ᐲ 吉᷇ⴱ 12 

双䗭ᐲ 吉᷇ⴱ 31 ᔰ䘌ᐲ 云南ⴱ 10 

凭⾕ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 30 ⢉克⸣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 10 

⒈乡ᐲ ⒆南ⴱ 30 个ᰗᐲ 云南ⴱ 10 

如ⲻᐲ ⊏㣿ⴱ 30 ≨ᓧᐲ ⎉⊏ⴱ 10 

五ᑨᐲ 唁嗉⊏ⴱ 30 ᯠ⊲ᐲ ⊏㣿ⴱ 5 

岑ⓚᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 30 Პ兰ᓇᐲ 䗭宁ⴱ 5 

䱯克㣿ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 30 ᔰ原ᐲ 䗭宁ⴱ 5 

⎧䰘ᐲ ⊏㣿ⴱ 30 双⋣ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 5 

兴化ᐲ ⊏㣿ⴱ 30 ㆰ䱣ᐲ 四川ⴱ 0 

⊘㖇ᐲ ⒆南ⴱ 30 䚥化ᐲ ⋣北ⴱ 0 

Ẁ城ᐲ 安ᗭⴱ 30 寿光ᐲ 山东ⴱ 0 

䜭匀ᐲ 䍥州ⴱ 30 ⎧城ᐲ 䗭宁ⴱ 0 

⭼俆ᐲ 安ᗭⴱ 30 凌⎧ᐲ 䗭宁ⴱ 0 
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⾿安ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 ⋣䰤ᐲ ⋣北ⴱ 0 

⁏ṁᐲ ⊏㾯ⴱ 30 儈安ᐲ ⊏㾯ⴱ 0 

≨安ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 临夏ᐲ ⭈㚳ⴱ 0 

乐ᒣᐲ ⊏㾯ⴱ 30 兴义ᐲ 䍥州ⴱ 0 

䛥↖ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 ᯠ⌠ᐲ 山东ⴱ 0 

南安ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 任丘ᐲ ⋣北ⴱ 0 

ᔪ⬟ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 北安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

↖夷山ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 䛋崃ᐲ 四川ⴱ 0 

井冈山ᐲ ⊏㾯ⴱ 30 Ṭ尔ᵘᐲ 䶂⎧ⴱ 0 

ᱻ⊏ᐲ ⾿ᔪⴱ 30 哴債ᐲ ⋣北ⴱ 0 

䘎州ᐲ ᒯ东ⴱ 30 ᤋ䘌ᐲ 山东ⴱ 0 

䱣᱕ᐲ ᒯ东ⴱ 30 䴽尔᷌ᯟᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0 

嵊州ᐲ ⎉⊏ⴱ 30 㫉㠚ᐲ 云南ⴱ 0 

大丰ᐲ ⊏㣿ⴱ 30 儈⻁ᓇᐲ ⋣北ⴱ 0 

信宜ᐲ ᒯ东ⴱ 30 ⋺头ᐲ ⋣北ⴱ 0 

启东ᐲ ⊏㣿ⴱ 30 凤城ᐲ 䗭宁ⴱ 0 

⎧宁ᐲ ⎉⊏ⴱ 30 ┅州ᐲ 山东ⴱ 0 

吴川ᐲ ᒯ东ⴱ 30 ▎城ᐲ 山㾯ⴱ 0 

临安ᐲ ⎉⊏ⴱ 30 丙城ᐲ 䲅㾯ⴱ 0 

᮷山ᐲ 云南ⴱ 30 䱯图什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0 

 

从㔃᷌ᶕⴻ，全国 358 个县㓗ᐲ᭯ᓌⲴᵪᶴ公ᔰᛵ况差ᔲ䖳大，χ ᶴ公ᔰᡰ

ᴹ城ᐲⲴᒣ均分为 29.55 分，共ᴹ 43 个ᐲ᭯ᓌ㧧ᗇ䈕䜘分┑分 50 分。ᡰᴹ城ᐲ

ᵪᶴ公ᔰⲴ中位ᮠ分ᮠ为 30 分，20 分以下（不含 20 分）Ⲵ城ᐲ共 35 个，10-19

分Ⲵ城ᐲᴹ 6个，ᗇ 5分Ⲵ城ᐲ为 4个，㘼ᗇ 0分Ⲵ城ᐲᴹ 25 个。㺘 5.3 为各
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个㓶亩Ⲵ㔏䇑㔃᷌。就䈕䜘分中⇿亩ᤷḷᗇ分ᶕ䈤，县㓗ᐲ᭯ᓌᵪᶴⲴ公ᔰᛵ况

ᴰ好，其ᒣ均值占到┑分Ⲵ 97.00%；ᐲ人大、ᐲ᭯协Ⲵ公ᐳᛵ况也䖳好，其ᒣ

均值分别为┑分Ⲵ 81.12%和 83.72%；企事业单位ᒣ均值为┑分Ⲵ 76.79%；共产

党ᐲ委ᒣ均值为┑分Ⲵ 43.17%。 

㺘 5.3 ㅜ一䜘分各亩ᤷḷᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘分

┑分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ ┑分Ⲵ城ᐲᮠ 

ᐲ㓗᭯ᓌᵪᶴ 18.11 36.23% 325 322 

中国共产党ᐲ委员会 1.43 2.86% 124 87 

ᐲ人≁代㺘大会 2.16 4.32% 160 149 

ᐲ᭯⋫协商委员会 2.12 4.23% 159 145 

≁主党⍮和工商㚄 1.19 2.39% 94 80 

㗔众团体 1.82 3.64% 145 119 

ᐲⴤ属䶎⳸利企事业单位 2.72 5.43% 200 189 

ㅜ一䜘分ᙫ䇑 29.55 59.10% 333 43 

 

图 5.2 㔉出了ᡰᴹ县㓗城ᐲᵪᶴ公ᔰ分ᮠⲴⴤᯩ分ᐳ图。从分ᐳᛵ况ⴻ，

[20,25）分区䰤⇥Ⲵ城ᐲᮠ䟿ᴰ多，共ᴹ 68 个，[25，30）分区䰤⇥Ⲵ城ᐲ⅑之，

共ᴹ 64 个；㘼[45,50]Ⲵ城ᐲᴹ 60 个。䈕㔃᷌㺘᰾，县㓗ᐲ᭯ᓌ在㓣入亴㇇Ⲵ

ᵪᶴ公ᔰᯩ䶒⴨对䖳好。 
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 图 5.2 ᡰᴹ县㓗城ᐲᵪᶴ公ᔰ分ᮠⲴⴤᯩ分ᐳ图  

5.3 县㓗城ᐲ᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼 

在全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫中，ㅜ二䜘分ᱟ䘎㔝䍒᭯ᒤᓖ县㓗ᐲ᭯ᓌ亴㇇

与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况。䈕䜘分包ᤜ 1）公共䍒᭯亴决㇇、2）᭯ᓌᙗ基䠁亴决㇇、3）

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴决㇇、4）⽮保基䠁亴决㇇。其内容为 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼、2015

ᒤ亴㇇㥹ṸⲴ䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞⲴ公ᔰᛵ况，各䇑 160 分。2014 决㇇┑分 10 分。

↔外，㤕公ᔰ䜘䰘亴㇇及亴㇇ᢗ㹼，┑分 50 分，ᗇ分㿴定为䲔䍒᭯局外，公ᐳ

在一䎧，5个以上则ᗇ 50 分；㤕䲔䍒᭯局外公ᐳ在一䎧Ⲵ为 1-4 个，则⇿个ᗇ 5

分。䍒᭯ᣕ告和ᮠᦞ䜘分Ⲵ分值共䇑 380 分。 

5.3.1 ᙫ体ᛵ况 

㺘 5.4 㔉出了县㓗城ᐲ᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵᗇ分与ᧂᒿ㔃᷌。ᙫⲴᶕ

䈤，亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰᛵ况ᱟ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䘿᰾ⲴṨᗳ，占Ⲵ分值䖳大；因

↔，䈕䜘分Ⲵᗇ分决定了各ᐲ᭯ᓌⲴᙫᧂᒿ。 
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㺘 5.4 县㓗城ᐲ᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼公ᔰⲴᗇ分与ᧂᒿ 

城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 城ᐲ ᡰ属ⴱ份ᡆ㠚⋫区 ᗇ分 

ㆰ䱣ᐲ 四川ⴱ 320 丹䱣ᐲ ⊏㣿ⴱ 51.25 

ᒯ≹ᐲ 四川ⴱ 294 ⊱䱣ᐲ ⋣南ⴱ 51 

⊏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 269 哈密ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 50 

⪎安ᐲ ⎉⊏ⴱ 259.5 博乐ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 50 

嗉⋹ᐲ ⎉⊏ⴱ 251.5 䎔≤ᐲ 䍥州ⴱ 50 

五ᤷ山ᐲ ⎧南ⴱ 251 兴ᒣᐲ 䲅㾯ⴱ 50 

⏯州ᐲ ⋣北ⴱ 239 ⸣⋣子ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 50 

  ⪎丽ᐲ 云南ⴱ 237 共䶂城ᐲ ⊏㾯ⴱ 50 

⋉⋣ᐲ ⋣北ⴱ 229 临夏ᐲ ⭈㚳ⴱ 50 

兰ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 223.5 兴义ᐲ 䍥州ⴱ 50 

ᒣ⒆ᐲ ⎉⊏ⴱ 222 ⎧䱣ᐲ 山东ⴱ 50 

定州ᐲ ⋣北ⴱ 215 ⲫ封ᐲ ⋣南ⴱ 49 

岑ⓚᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 214 ⊏⋩ᐲ 四川ⴱ 49 

⊏䱤ᐲ ⊏㣿ⴱ 213 ␵䭷ᐲ 䍥州ⴱ 48.5 

᮷᰼ᐲ ⎧南ⴱ 208 ↖安ᐲ ⋣北ⴱ 48 

南䳴ᐲ ᒯ东ⴱ 205 ⍿䱣ᐲ ⒆南ⴱ 47.5 

ᔪᗧᐲ ⎉⊏ⴱ 205 㡎䫒ᐲ ⋣南ⴱ 47.5 

同⊏ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 204 㜦州ᐲ 山东ⴱ 47 

䶂州ᐲ 山东ⴱ 202 俉Ṭ䟼᣹ᐲ 云南ⴱ 46.5 

⒈乡ᐲ ⒆南ⴱ 201.5 ᓹ⊏ᐲ ᒯ东ⴱ 46 

䛩城ᐲ 山东ⴱ 201 䫏⾕ᐲ ⒆北ⴱ 46 

ᒯ≤ᐲ ⒆北ⴱ 200 ⋣⍕ᐲ 山㾯ⴱ 46 
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如ⲻᐲ ⊏㣿ⴱ 195 哴債ᐲ ⋣北ⴱ 46 

⑙岭ᐲ ⎉⊏ⴱ 193.5 䫱䰘关ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 45 

乐᰼ᐲ ᒯ东ⴱ 193 ᔰ原ᐲ 䗭宁ⴱ 43.5 

凭⾕ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 193 ⌠兴ᐲ ⊏㣿ⴱ 42.25 

宜州ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 193 儈䛞ᐲ ⊏㣿ⴱ 40.75 

䚥化ᐲ ⋣北ⴱ 192 ẵ⋣口ᐲ 吉᷇ⴱ 40 

五ᑨᐲ 唁嗉⊏ⴱ 190 大丰ᐲ ⊏㣿ⴱ 39.75 

密山ᐲ  唁嗉⊏ⴱ 190 侯傜ᐲ 山㾯ⴱ 37.5 

什䛑ᐲ 四川ⴱ 189 㴏⋣ᐲ 吉᷇ⴱ 37 

咔山ᐲ ᒯ东ⴱ 188.5 Ṭ尔ᵘᐲ 䶂⎧ⴱ 36.75 

万宁ᐲ ⎧南ⴱ 186 䰶中ᐲ 四川ⴱ 36.5 

东ᯩᐲ ⎧南ⴱ 184 ぶἡᐲ 唁嗉⊏ 36 

儈ᒣᐲ 山㾯ⴱ 183 䮯㪋ᐲ ⋣南ⴱ 35.5 

太仓ᐲ ⊏㣿ⴱ 182 ᖃ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 35 

ᰶ山ᐲ ⊏㣿ⴱ 181 ↖イᐲ ⒆北ⴱ 35 

安丘ᐲ 山东ⴱ 178 宜䜭ᐲ ⒆北ⴱ 35 

ᖝ州ᐲ 四川ⴱ 175 ▌⊏ᐲ ⒆北ⴱ 35 

古交ᐲ 山㾯ⴱ 171 和嗉ᐲ 吉᷇ⴱ 35 

䫱力ᐲ 唁嗉⊏ 171 ⦹ṁᐲ 䶂⎧ⴱ 34.5 

⚥↖ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 171 哫城ᐲ ⒆北ⴱ 34 

䖹县ᐲ ⋣南ⴱ 170.5 ⍕ᐲᐲ ⒆南ⴱ 34 

≨城ᐲ ⋣南ⴱ 170 冷≤⊏ᐲ ⒆南ⴱ 34 

亩城ᐲ ⋣南ⴱ 170 大⸣ẕᐲ 䗭宁ⴱ 32 

塔城ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 170 孟州ᐲ ⋣南ⴱ 29.5 
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寿光ᐲ 山东ⴱ 167 ᰾光ᐲ 安ᗭⴱ 29 

䜭⊏堰ᐲ 四川ⴱ 162 临安ᐲ ⎉⊏ⴱ 27 

奎屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 160 二䘎⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 26.5 

ᔰᒣᐲ ᒯ东ⴱ 159.5 䛋崃ᐲ 四川ⴱ 25.5 

东台ᐲ ⊏㣿ⴱ 159.25 大⨶ᐲ 云南ⴱ 25 

峨ⴹ山ᐲ 四川ⴱ 159 ᰼吉ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 25 

㚷东ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 156.5 㖇定ᐲ ᒯ东ⴱ 25 

伊宁ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 155 Ẁ乡ᐲ ⎉⊏ⴱ 25 

巢⒆ 安ᗭⴱ 149.25 ᒣᓖᐲ 山东ⴱ 25 

喀什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 148 Პ宁ᐲ ᒯ东ⴱ 25 

乌㣿ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 147 三⋣ᐲ ⋣北ⴱ 25 

䶂䬌峡ᐲ 宁夏回᯿㠚⋫区 147 冀州ᐲ ⋣北ⴱ 25 

䈨᳘ᐲ ⎉⊏ⴱ 145 ⎧宁ᐲ ⎉⊏ⴱ 25 

䱶丰ᐲ ᒯ东ⴱ 145 丹⊏口ᐲ ⒆北ⴱ 25 

⎧城ᐲ 䗭宁ⴱ 145 㔥ㄩᐲ 四川ⴱ 25 

ᑨ⟏ᐲ ⊏㣿ⴱ 144.25 ᰼䛁ᐲ 山东ⴱ 25 

᝸ⓚᐲ ⎉⊏ⴱ 143 ᮷山ᐲ 云南ⴱ 25 

ᕐ家⑟ᐲ ⊏㣿ⴱ 142 ᚙᯭᐲ ⒆北ⴱ 25 

≨⍾ᐲ 山㾯ⴱ 141 五家⑐ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 25 

ᗧ兴ᐲ ⊏㾯ⴱ 141 ⊍州ᐲ ⋣南ⴱ 25 

䍴兴ᐲ ⒆南ⴱ 140.75 ᴢ䱌ᐲ 山东ⴱ 25 

ṩ⋣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 140.5 ␡州ᐲ ⋣北ⴱ 25 

㤡ᗧᐲ ᒯ东ⴱ 140 ⚟塔ᐲ 䗭宁ⴱ 25 

乐䲥ᐲ 山东ⴱ 139 䱯尔山ᐲ 内㫉古㠚⋫区 25 
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四会ᐲ ᒯ东ⴱ 136.5 ㄐ丘ᐲ 山东ⴱ 25 

↖冈ᐲ ⒆南ⴱ 136 化州ᐲ ᒯ东ⴱ 24 

兴宁ᐲ ᒯ东ⴱ 136 䗋䳶ᐲ ⋣北ⴱ 22.5 

ᯠ密ᐲ ⋣南ⴱ 135.5 ᓄ城ᐲ ⒆北ⴱ 21 

仙ṳᐲ ⒆北ⴱ 132 ⼀⸣ᐲ 吉᷇ⴱ 20.5 

合山ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 126.5 ᡾兰屯ᐲ 
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⪎䠁ᐲ ⊏㾯ⴱ 98 ┑⍢䟼ᐲ 内㫉古㠚⋫区 4 

䛥↖ᐲ ⾿ᔪⴱ 97.5 ᕕ勒ᐲ 云南ⴱ 1 

䱌ᓧᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 97 巩义ᐲ ⋣南ⴱ 0 

⾿␵ᐲ ⾿ᔪⴱ 97 和⭠ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 0 

ᒴ⋣ᐲ 䗭宁ⴱ 97 安䱶ᐲ ⒆北ⴱ 0 

㾯᰼ᐲ 四川ⴱ 97 ᷓ䱣ᐲ ⒆北ⴱ 0 

北⾘ᐲ 䗭宁ⴱ 96.5 ᷍⊏ᐲ ⒆北ⴱ 0 

䍥ⓚᐲ ⊏㾯ⴱ 96.5 凌Ⓚᐲ 䗭宁ⴱ 0 

⸣⤞ᐲ ⾿ᔪⴱ 96.5 㙂䱣ᐲ ⒆南ⴱ 0 

⁏ṁᐲ ⊏㾯ⴱ 96.5 ⏏Ⓚᐲ ⒆南ⴱ 0 

≨安ᐲ ⾿ᔪⴱ 96.5 䎔壁ᐲ ⒆北ⴱ 0 

嗉⎧ᐲ ⾿ᔪⴱ 96 ≹川ᐲ ⒆北ⴱ 0 

㔕㣜⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 96 利川ᐲ ⒆北ⴱ 0 

↖夷山ᐲ ⾿ᔪⴱ 95.5 ᔦ吉ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

⾿唾ᐲ ⾿ᔪⴱ 95.5 ⚥宝ᐲ ⋣南ⴱ 0 

╣ᒣᐲ ⾿ᔪⴱ 95 安国ᐲ ⋣北ⴱ 0 

井冈山ᐲ ⊏㾯ⴱ 95 䱯᣹尔ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0 

乐ᒣᐲ ⊏㾯ⴱ 94.5 㡂兰ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

⪎᰼ᐲ ⊏㾯ⴱ 94.5 㧡州ᐲ 山东ⴱ 0 

南安ᐲ ⾿ᔪⴱ 94 䴧州ᐲ ᒯ东ⴱ 0 

ᔪ⬟ᐲ ⾿ᔪⴱ 93.5 ᱻ州ᐲ ⋣北ⴱ 0 

䮯乐ᐲ ⾿ᔪⴱ 93 䵨州ᐲ ⋣北ⴱ 0 

宁安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 93 公主岭ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

᷇州ᐲ ⋣南ⴱ 92.5 介休ᐲ 山㾯ⴱ 0 
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ᱻ⊏ᐲ ⾿ᔪ 92.5 㣂ᐲ 云南ⴱ 0 

ᾶṁᐲ 吉᷇ⴱ 92 孝义ᐲ 山㾯ⴱ 0 

天䮯ᐲ 安ᗭⴱ 92 ᾊ䳴ᐲ 云南ⴱ 0 

北安ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 92 北屯ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0 

ᗧᜐᐲ 吉᷇ⴱ 91 㘱⋣口ᐲ ⒆北ⴱ 0 

安宁ᐲ 云南ⴱ 90.5 ᶮ⓻ᐲ ⒆北ⴱ 0 

㽊城ᐲ 山东ⴱ 90 天䰘ᐲ ⒆北ⴱ 0 

䛃州ᐲ ⋣南ⴱ 89 宜城ᐲ ⒆北ⴱ 0 

ᯠ≁ᐲ 䗭宁ⴱ 88 ⊮䱣ᐲ 山㾯ⴱ 0 

北䭷ᐲ 䗭宁ⴱ 88 偃ᐸᐲ ⋣南ⴱ 0 

Ẁ城ᐲ 安ᗭⴱ 87.75 ⿩州ᐲ ⋣南ⴱ 0 

⿩城ᐲ 山东ⴱ 86 嗉口ᐲ 山东ⴱ 0 

䇧⋣ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 84 临⊏ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

大安ᐲ 吉᷇ⴱ 83.5 䴽州ᐲ 山㾯ⴱ 0 

䱯克㣿ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 82 崇州ᐲ 四川ⴱ 0 

⾿⋹ᐲ 䍥州ⴱ 82 ⎧᷇ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

ᔰ䘌ᐲ 云南ⴱ 82 䟤䲥ᐲ ⒆南ⴱ 0 

华䱤ᐲ 䲅㾯ⴱ 81 大冶ᐲ ⒆北ⴱ 0 

㦕䱣ᐲ ⋣南ⴱ 79 卫䖹ᐲ ⋣南ⴱ 0 

儈州ᐲ ᒯ东ⴱ 78 ᤋ䘌ᐲ 山东ⴱ 0 

⩬⎧ᐲ ⎧南ⴱ 78 ᯠ乐ᐲ ⋣北ⴱ 0 

余姚ᐲ ⎉⊏ⴱ 76.5 临⒈ᐲ ⒆南ⴱ 0 

儈安ᐲ ⊏㾯 76.5 並山ᐲ ⒆南ⴱ 0 

ᯠ⌠ᐲ 山东ⴱ 75 合作ᐲ ⭈㚳ⴱ 0 
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义乌ᐲ ⎉⊏ⴱ 74.5 䭑᷇⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

⍾Ⓚᐲ ⋣南ⴱ 74 双䗭ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

奉化ᐲ ⎉⊏ⴱ 73.5 䴽᷇䜝勒ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

儈密ᐲ 山东ⴱ 73 ⢉克⸣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

东⑟ᐲ 䗭宁ⴱ 73 仍尔古㓣ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

宣威ᐲ 云南ⴱ 73 个ᰗᐲ 云南ⴱ 0 

⬖ᡯᓇᐲ 䗭宁ⴱ 68.5 嗉井ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

万Ⓚᐲ 四川ⴱ 68 䴽尔᷌ᯟᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 0 

ᚙᒣᐲ ᒯ东ⴱ 67.5 䈳兵山ᐲ 䗭宁ⴱ 0 

兴城ᐲ 䗭宁ⴱ 67.5 安䗮ᐲ 唁嗉⊏ⴱ 0 

ⓗ䱣ᐲ ⊏㣿ⴱ 65.6 ᢦ余ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

尚ᘇᐲ   唁嗉⊏ⴱ 65 可克䗮᣹ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 0 

义傜ᐲ ⋣南ⴱ 64.5 即墨ᐲ 山东ⴱ 0 

嵊州ᐲ ⎉⊏ⴱ 64.25 ᑨ宁ᐲ ⒆南ⴱ 0 

䜭匀ᐲ 䍥州ⴱ 64 ᮖ化ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

䘎州ᐲ ᒯ东ⴱ 64 ⨢᱕ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

䱯᣹山口ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 62.5 图ᵘ㡂克ᐲ ᯠ⮶㠚⋫区 0 

ẖ⭨ᐲ 吉᷇ⴱ 62.5 㬜㧡ᐲ 山东ⴱ 0 

ᓃ尔勒ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 61 乌兰⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

乳山ᐲ 山东ⴱ 61 丰䭷ᐲ 内㫉古㠚⋫区 0 

任丘ᐲ ⋣北ⴱ 61 ⸣俆ᐲ ⒆北ⴱ 0 

丰城ᐲ ⊏㾯ⴱ 60.5 㧡䱣ᐲ 山东ⴱ 0 

䳶安ᐲ 吉᷇ⴱ 60 儈⻁ᓇᐲ ⋣北ⴱ 0 

Პ兰ᓇᐲ 䗭宁ⴱ 59.5 ⋺头ᐲ ⋣北ⴱ 0 
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䗱安ᐲ ⋣北ⴱ 59 图们ᐲ 吉᷇ⴱ 0 

䶆⊏ᐲ ⊏㣿ⴱ 58.5 北⍱ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 0 

䱣᱕ᐲ ᒯ东ⴱ 57 Ṳᒣᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 0 

ᯠ⊲ᐲ ⊏㣿ⴱ 56.5 凤城ᐲ 䗭宁ⴱ 0 

启东ᐲ ⊏㣿ⴱ 55.5 ⴆ州ᐲ 䗭宁ⴱ 0 
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图 5.3 县㓗城ᐲ᭯ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼公ᔰᗇ分分ᐳ图（Ⲯ分制） 

值ᗇᤷ出Ⲵᱟ，一些县㓗ᐲ᭯ᓌ䲔了公ᐳ㠚己Ⲵ䍒᭯ᣕ告外，䘈䙊䗷ᣕ㺘Ⲵ

ᖒᔿ列出了䈖㓶Ⲵ᭦᭟᰾㓶；⋑ᴹᨀ供㺘ṬⲴᐲ᭯ᓌ中，也ᴹ一些在᭯ᓌ䍒᭯ᣕ

告中㓶化了ᣕ告亩ⴞ，如᣶分其他各〾为ᴤ䈖㓶Ⲵ〾⿽ㅹ。䘉ṧⲴ做⌅值ᗇ其他

县㓗ᐲ᭯ᓌ学习。 

5.3.2 不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼Ⲵ公ᔰᛵ况 

㺘 5.5 㔉出了县㓗城ᐲ᭯ᓌ在不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ

㔏䇑ᛵ况。䈕㺘主㾱从均值、均值为䈕䜘分┑分ⲴⲮ分∄、ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ、占ᙫ

分80%以上城ᐲᮠ以及占ᙫ分60%以上城ᐲᮠ䘉几个ᯩ䶒分᷀2014亴㇇ᢗ㹼ᛵ况

和 2015 亴㇇ᛵ况。 

㺘 5.5  县㓗ᐲ场不同䍒᭯ᒤᓖ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 
均值为䈕䜘

分┑分% 

ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 

占ᙫ分 80%以

上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以

上城ᐲᮠ 

2014 亴㇇ᢗ㹼ᛵ况 22.49 14.06% 216 2 15 

2015 亴㇇ᛵ况 34.40 21.50% 232 7 34 
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从 2014 和 2015 ᒤ亴㇇ᒤᓖᴹ分ᮠⲴ城ᐲᮠ䟿ᶕⴻ，䎵䗷 60%Ⲵ城ᐲ公ᔰ了

䍒᭯ᣕ告和䍒᭯ᮠᦞ。值ᗇ⌘᜿Ⲵᱟ，2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼公ᔰⲴᛵ况不及 2015 亴

㇇公ᔰⲴᛵ况，其ᗇ分不䇪ᱟ均值䘈ᱟᴹ分ᮠⲴ城ᐲᮠ䟿，䜭少于 2015 亴㇇公

ᔰᛵ况。 

5.3.3 四㊫䍒᭯亴㇇ᣕ告和䍒᭯ᮠᦞⲴ公ᔰᛵ况 

㺘5.6㔉出了县㓗城ᐲ᭯ᓌ在2014ᒤ亴㇇ᢗ㹼和2015ᒤ亴㇇两ᯩ䶒Ⲵ不同

子亩ᗇ分㔏䇑ᛵ况。㲭❦多ᮠ县㓗ᐲ公ᔰ了公共䍒᭯和᭯ᓌᙗ基䠁Ⲵ亴㇇及亴㇇

ᢗ㹼，但公ᔰ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕和⽮会保䲙基䠁亴㇇及亴㇇ᢗ㹼Ⲵ地ᯩ᭯ᓌᮠ䟿则䖳

少，低于县㓗ṧᵜ城ᐲᙫᮠⲴ一半。与公共䍒᭯亴㇇和᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇⴨∄，其

完ᮤᙗ仍ᴹ䖳大Ⲵ差䐍。⢩别ᱟ在 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼中，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇公ᐳ

ᛵ况ᴰ差，均值只ᴹ 0.73 分，均值占䈕䜘分┑分ⲴⲮ分∄仅 1.83%。 

㺘 5.6  不同ᒤ份对ᓄⲴ四㊫亴㇇ᣕ告和ᮠᦞ公ᔰᛵ况Ⲵ∄䖳分᷀ 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为䈕䜘分┑分% ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ 

2014 ᒤ亴㇇

ᢗ㹼ᛵ况 

公共䍒᭯亴㇇ 10.94 27.35% 215 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇ 7.86 19.65% 185 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 0.73 1.83% 40 

⽮会保䲙基䠁亴㇇ 2.97 7.43% 94 

2015 ᒤ亴㇇

ᛵ况 

公共䍒᭯亴㇇ 14.52 36.30% 232 

᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇ 10.50 26.25% 208 

国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 2.66 6.65% 101 

⽮会保䲙基䠁亴㇇ 6.72 16.80% 151 
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5.3.4 䜘䰘亴决㇇公ᔰᛵ况和 2014 ᒤ决㇇ 

在䜘䰘亴决㇇Ⲵ 50 分ᯩ䶒，181 个县㓗ᐲ᭯ᓌ公ᔰ了䜘䰘亴㇇信᚟，ᗇ分

ᒣ均值为 13.72，占䈕䜘分┑分Ⲵ 27.45%。其中，在䈕䜘分ᗇ┑分Ⲵ城ᐲᴹ 27

个。2014 ᒤ决㇇Ⲵᛵ况不好，ᴹ分ᮠⲴ城ᐲ仅 14 个。 

㺘 5.7 不同䍒᭯ᒤᓖ䜘䰘亴决㇇公ᔰᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为䈕䜘分┑分% ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ ┑分Ⲵ城ᐲᮠ 

䜘䰘亴决㇇公ᔰ 13.72 27.45% 181 27 

2014 ᒤ决㇇ 0.30 3.04% 14 9 

5.4 其他䍒᭯信᚟ 

其它䍒᭯信᚟䜘分ᙫ分为 170 分，包ᤜ᭯ᓌᙗ债务 40 分、三公㓿䍩 40 分、

大仍专亩䍴䠁 20 分、᭯ᓌ䟷䍝 20 分以及亴㇇㕆制䈤᰾ 50 分五个子亩。 

在䈕䜘分中，全国县㓗城ᐲⲴᒣ均分为 40.53 分，其中 100 分以上Ⲵ城ᐲ仅

6家。五个子亩中，᭯ᓌᙗ债务Ⲵ公ᔰᛵ况ᴰ差，ᒣ均分仅为 0.61 分，ᦒ㇇ᡀ

Ⲯ分制后仅 1.54%，䘌低于其余各子亩ᗇ分；亴㇇㕆制䈤᰾和三公㓿䍩䜘分，县

㓗ᐲⲴᒣ均ᗇ分分别为 10.55 分和 9.40 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制后 21.11%和 23.51%，

同ṧ不⨶ᜣ。 

㺘 5.8 为其他䟽㾱䍒᭯信᚟ᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况。㔬合㘼䀰，在以上列举Ⲵ䘉些

䍒᭯信᚟中，᭯ ᓌ䟷䍝公ᔰᛵ况ᴰ优，对᭯ᓌ䟷䍝䘋㹼公ᐳⲴ县㓗ᐲ᭯ᓌᮠ䟿占

ᙫᮠⲴ 68.44%，且多ᮠ县㓗ᐲ᭯ᓌ公ᐳⲴᤋᣅḷ、中ḷ信᚟Ⲵ完ᮤᙗ和㿴㤳ᙗ

〻ᓖ䖳儈。大仍专亩䍴䠁、三公㓿䍩、亴㇇㕆制䈤᰾⅑之，᭯ᓌᙗ债务ᴰ差。 
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㺘 5.8 其他䟽㾱䍒᭯信᚟ᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% 
ᴹ分ᮠ城ᐲ

ᮠ 
占ᙫ分 80%以
上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以
上城ᐲᮠ 

᭯ᓌᙗ债务 0.61 1.54% 24 1 1 

三公㓿䍩 9.40 23.51% 188 21 32 

大仍专亩䍴䠁 7.19 35.95% 149 110 110 

᭯ᓌ䟷䍝 12.77 63.84% 245 213 217 

亴㇇㕆制䈤᰾ 10.55 21.11% 163 7 56 

 

在亴㇇㕆制䈤᰾ᯩ䶒，⋑ᴹ县㓗ᐲ᭯ᓌᗇ到┑分 50 分，㘼关于亴㇇ᢗ㹼Ⲵ

䈤᰾和亴㇇㕆制原则ㅹ内容多出⧠于亴决㇇ᣕ告中。在对亴㇇㕆制䘋㹼䈤᰾ᰦ，

名䇽䀓䟺Ⲵ⴨关䈤᰾ᖸ少，只ᴹ 25 个城ᐲ做到了对于䍒᭯、ⴞ、䍒᭯᭯ㆆ中⎹

及Ⲵ专业名䇽䘋㹼䀓䟺，其余城ᐲⲴ名䇽䀓䟺均为 0分；㘼对于亴㇇㕆制Ⲵ原则

50



 

 108 

5.5 不同城ᐲ䰤Ⲵ∄䖳分᷀ 

ᵜ㢲䘉⿽对不同Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ加以∄䖳与分᷀。ᡁ们将䇘䇪今ᒤ

䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ名前十名和后十名县㓗ᐲ᭯ᓌⲴ⢩⛩。 

5.5.1 ᧂ名前十和后十Ⲵ县㓗城ᐲ⢩⛩ 

全国㤳围内县㓗ᐲⲴᧂ名位列前十名Ⲵ城ᐲ中，⎉⊏ⴱ㺘⧠ᴰ为ケ出，占ᴹ

了三个ᑝ位；四川ⴱⲴ㺘⧠也䖳为ᣒ⵬，前十名Ⲵ城ᐲ䟼占了两名，ᒦ且分别位

列ㅜ二、ㅜ三名；↔外，⎧南ⴱ、⋣北ⴱ、ᒯ东ⴱ、云南ⴱ以及山㾯ⴱ分别ᴹ一

家城ᐲ入围前十之列（㿱㺘 5.9）。 

 

㺘 5.9  2015 ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ名前十Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌ 

ᧂ名 城ᐲ ⴱ份 ᙫ分 Ⲯ分制(%) 

1 ⊏山ᐲ ⎉⊏ⴱ 382 63.67 

2 ㆰ䱣ᐲ 四川ⴱ 372 62.00 

3 ᒯ≹ᐲ 四川ⴱ 359 59.83 

4 ⪎安ᐲ ⎉⊏ⴱ 356.5 59.42 

5 五ᤷ山ᐲ ⎧南ⴱ 346 57.67 

5 ⏯州ᐲ ⋣北ⴱ 346 57.67 

7 咔山ᐲ ᒯ东ⴱ 339.5 56.58 

8 ⪎丽ᐲ 云南ⴱ 327 54.50 

9 ᒣ⒆ᐲ ⎉⊏ⴱ 324 54.00 

10 儈ᒣᐲ 山㾯ⴱ 313 52.17 
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在全国县㓗城ᐲ后十名Ⲵ城ᐲ㔏䇑中，⭡于ᒦ列名⅑ᖡ响，㺘 5.10 列出了

ᧂ名位于后十九名Ⲵ城ᐲ。⭡㺘 5.10 可㿱，后十九名Ⲵ城ᐲ中㾯䜘ⴱ份城ᐲ占

了䖳大∄例，㘼在后五名中，㾯䜘ⴱ份城ᐲ占了三个ᑝ位。 

㺘 5.10 全国县㓗城ᐲᙫ分后十九名Ⲵᧂ名 

ᧂ名 城ᐲ ⴱ份 ᙫ分 Ⲯ分制(%) 

340 乌兰⎙⢩ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20 3.33 

340 丰䭷ᐲ 内㫉古㠚⋫区 20 3.33 

340 ⸣俆ᐲ ⒆北ⴱ 20 3.33 

340 㧡䱣ᐲ 山东ⴱ 20 3.33 

340 儈⻁ᓇᐲ ⋣北ⴱ 20 3.33 

340 ⋺头ᐲ ⋣北ⴱ 20 3.33 

340 图们ᐲ 吉᷇ⴱ 20 3.33 

340 北⍱ᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 20 3.33 

340 Ṳᒣᐲ ᒯ㾯壮᯿㠚⋫区 20 3.33 

340 凤城ᐲ 䗭宁ⴱ 20 3.33 

340 ⴆ州ᐲ 䗭宁ⴱ 20 3.33 

340 ⦹䰘ᐲ ⭈㚳ⴱ 20 3.33 

340 ᮖ❼ᐲ ⭈㚳ⴱ 20 3.33 

340 ┅州ᐲ 山东ⴱ 20 3.33 

354 ≨ᓧᐲ ⎉⊏ⴱ 10 1.67 

355 双⋣ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 5 0.83 

356 ▎城ᐲ 山㾯ⴱ 0 0.00 

356 丙城ᐲ 䲅㾯ⴱ 0 0.00 

356 䱯图什ᐲ ᯠ⮶㔤吾尔㠚⋫区 0 0.00 
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5.5.2 不同区域Ⲵ㔃᷌∄䖳分᷀ 

ᵜ㢲对位于东、中、㾯三大区域Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯公ᔰᛵ况䘋㹼∄䖳分 （᷀ᵜ

⹄ウ定义Ⲵ东䜘地区包ᤜ⋣北、䗭宁、⊏㣿、⎉⊏、⾿ᔪ、山东、ᒯ东和⎧南；

中䜘地区ᱟᤷ山㾯、吉᷇、唁嗉⊏、安ᗭ、⊏㾯、⋣南、⒆北和⒆南；㾯䜘地区

ᱟᤷ四川、䍥州、云南、㾯㯿、䲅㾯、⭈㚳、䶂⎧、宁夏、ᯠ⮶、ᒯ㾯和内㫉古）。 

㺘 5.11 㔉出了不同ᒤ份城ᐲ᭯ᓌ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况。㔃᷌

ᱮ⽪，ᡁ国东䜘地区Ⲵ䍒᭯䘿᰾ᛵ况㾱好于中䜘地区和㾯䜘地区，㘼㾯䜘地区⮕

好于中䜘地区，但ᰐᱮ㪇差ᔲ。东䜘地区共ᴹ 145 个县㓗城ᐲ，其ᗇ分均值为

155.26 分，均值占ᙫ分值Ⲵ 25.88%；中䜘地区共ᴹ 125 个县㓗城ᐲ，其ᗇ分均

值为 129.40 分，均值占ᙫ分值Ⲵ 21.57%；㾯䜘地区共ᴹ 88 个县㓗城ᐲ，其ᗇ

分均值为 133.99 分，均值占ᙫ分值Ⲵ 22.33%。 

㺘 5.11 不同区域城ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分Ⲵ㔏䇑ᛵ况 

㔏䇑\ᤷḷ 均值 均值为ᙫ分% ᴹ分ᮠ城ᐲᮠ 
占ᙫ分 80%以
上城ᐲᮠ 

占ᙫ分 60%以
上城ᐲᮠ 

东䜘地区 155.26 25.88% 145 0 1 

中䜘地区 129.40 21.57% 124 0 0 

㾯䜘地区 133.99 22.33% 86 0 1 

 

5.6 小㔃 

ᵜㄐ᤹➗ 2015 ᒤ修䇒后Ⲵ全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫，对 358 个县㓗城ᐲ

在 2015 ᒤⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖ䘋㹼了实䇱⹄ウ。ᙫⲴᶕ䈤，与地㓗及以上ᐲ᭯ᓌ∄䖳，

县㓗ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况存在䖳大差䐍。在不含三大原则Ⲵ㔏一口ᖴⲴᙫᗇ分

上，地㓗及以上城ᐲᒣ均分为 251.72 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为 39.96%；㘼县㓗城ᐲ

ᒣ均ᗇ分为 141.00 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为 23.50%。在县㓗城ᐲⲴ䍒᭯信᚟ᩌ䳶䗷

〻中，ᡁ们发⧠不少城ᐲⲴ多亩信᚟䜭⋑ᴹ公ᔰ，㘼且不同县㓗ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯公

ᔰ䘿᰾ᯩ䶒Ⲵ差ᔲᖸ大，个别地ᯩ᭯ᓌ⭊㠣ᵚ公ᔰᴰ基ᵜⲴ信᚟。县㓗城ᐲ᭯ᓌ
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䴰在公共ᵪᶴ、䍒᭯亴㇇和其他䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰᯩ䶒做出努力，在下一䍒᭯ᒤᓖ

中᭩变䘉⿽局䶒。 
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ㅜ六ㄐ：㢟好做⌅ᤷ南 

从 2014-2015 ᒤ䍒᭯公ᔰⲴᛵ况ᶕⴻ，地ᐲ㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰ工作已ᱮ㪇好

于上两个䍒᭯ᒤᓖ，㘼且在ᮠᦞⲴ可ᗇᙗ、㧧ᗇᮠᦞⲴ便利ᙗ、ᮠᦞⲴ全䶒ᙗ和

可䈫ᙗᯩ䶒均ᴹᡰᨀ儈。尽㇑如↔，不同Ⲵᐲ᭯ᓌ之䰤在䍒᭯公ᔰ上仍❦存在ᖸ

大Ⲵ䐍⿫，䘉⿽差䐍ᵚ㜭㕙小。为↔，ᵜㄐ将䘹ᤙㅖ合䍒᭯公ᔰ原则和䙫䗁Ⲵ㢟

好㤳例，ᒦ尽可㜭Ⲵ䀓䟺其依ᦞ，ᒦ与其他一些公ᔰⲴ例子做出对∄，以↔ᨀ出

ᵜᒤᓖ䍒᭯䘿᰾Ⲵ㢟好做⌅ᤷ南。 

6.1 䍒᭯公ᔰⲴ三个原则 

䍒᭯公ᔰᓄᖃ以全口ᖴ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ、⭘ᡧ友好发ᐳ、一ㄉᔿᴽ务作为

基ᵜ原则。全口ᖴ原则对䍒᭯公ᔰⲴ㤳围䘋㹼了划定，㘼⭘ᡧ友好发ᐳ和一ㄉᔿ

ᴽ务Ⲵ原则从公ᔰᯩᔿ上做出ᤷ导。关于三大原则Ⲵ㓶㢲，在前᮷中已㓿ᴹ了㓶

㠤Ⲵ㺘䘠，䘉䟼不再䎈䀰。去ᒤⲴᣕ告中，䈮仈㓴关于三大原则Ⲵ内⏥和㢟好做

⌅Ⲵ㤳例ᴮ做出䈖㓶Ⲵ䀓䈫和᧿䘠。但䲿⵰国家⌅ᖻ和中央᭯ㆆ㾱≲Ⲵᨀ儈，᭯

ᓌ䍒᭯公ᔰ三原则Ⲵ内⏥和具体做⌅也䴰发⭏⵰一定Ⲵ变化。从䈮仈㓴ᵜᒤᓖ䍒

᭯䘿᰾ᓖ䇴价体㌫Ⲵ制定也可以ⴻ出，䲔了一如ᰒᖰ地䟽㿶全口ᖴⲴ䍒᭯信᚟公

ᔰ外，ᡁ们䘈ᴤ加关⌘在⭘ᡧ友好发ᐳ、一ㄉᔿᴽ务ᯩ䶒Ⲵ做⌅。ᵜㄐ在ᖰᒤᣕ

告Ⲵ基⹰上，对┑䏣三大原则Ⲵ具体做⌅和䘉些做⌅Ⲵ内⏥做出了䘋一↕Ⲵ䱀

䘠，力≲ᴤ加完ᮤⲴ展⽪䍒᭯公ᔰⲴ㢟好做⌅。 

6.2 䍒᭯公ᔰⲴ㢟好做⌅ 

在去ᒤⲴᣕ告中，䈮仈㓴ṩᦞ䘎㔝三ᒤ䍒᭯䘿᰾ᓖ⹄ウⲴ㓿傼，ᨀ出一套㌫

㔏Ⲵ公ᔰᯩᔿ，ᒦ䖵以地ᯩ᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰⲴ具体实例加以䈤᰾。在今ᒤᣕ告中，

䈮仈㓴将在去ᒤᨀ出Ⲵ㢟好做⌅基⹰上，对一些䟽⛩亶域␡入剖᷀，ᒦ对䍒᭯公

ᔰ中Ⲵ㮴ᕡ⧟㢲䘋㹼␡入分᷀。㘼对于去ᒤ已㓿⎹及Ⲵ⴨对ᡀ⟏Ⲵ䍒᭯公ᔰ做

⌅，在ᵜᵏ⹄ウ中则不再䎈䘠。 
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6.2.1 ᙫ㓢 

䍒᭯䘿᰾ᱟ一个㔏一Ⲵᮤ体，ᓄᖃ包含䍒᭯䍴䠁使⭘主体Ⲵ公ᔰ、䍒᭯䍴䠁

使⭘䗷〻Ⲵ公ᔰ。䍒᭯䍴䠁使⭘Ⲵ主体就ᱟ䍒᭯供养Ⲵᒯ义᭯ᓌ䜘䰘，㘼䍒᭯䍴

䠁使⭘䗷〻就ᱟ亴㇇制定和亴㇇ᢗ㹼；前㘵⭡ᵪᶴ公ᔰᶕ反᱐，后㘵⭡亴㇇䈤᰾、

䍒᭯ᮠᦞ和其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟反᱐。公ᔰⲴ䗷〻ᓄᖃ䚥ᗚ㔏一、全䶒Ⲵ原则，

其ⴞⲴᱟᑞ助其他主体ᴤ好Ⲵⴁⶓ䍒᭯䗷〻。去ᒤᡁ们ᴮᨀ及，“᭯ᓌ信᚟公ᔰ

中ᓄ包含䍒᭯公ᔰ作为Ⲵ一个单⤜ḿⴞ，为便于ⴤ᧕ḕ᢮，䍒᭯公ᔰⲴ䬮᧕可᭮

入᭯ᓌ㖁ㄉ俆亥Ⲵ导㡚中，使䇯䰞㘵ᴤ容᱃㧧取䍒᭯信᚟。” 一些城ᐲ᭯ᓌ在

䘉ᯩ䶒ᴹ不䭉Ⲵ做⌅，其中，内⊏ᐲ以专仈Ⲵᯩᔿ，将大䜘分Ⲵ公ᔰ内容䳶中在

一到两个亥䶒上，对于使⭘㘵ᶕ䈤ᱟ䶎ᑨᯩ便Ⲵ。 

 

图 6.1 内⊏ᐲ᭯务公ᔰ主㨌单䇮䇑 
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图 6.2 䍒᭯ᮠᦞⲴ一ㄉᔿ公ᔰ-以内⊏ᐲ为例 

6.2.2 㓣入䍒᭯亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘及其㙼㜭 

㓣入䍒᭯亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘及其㙼㜭在导㡚䬮᧕中对ᓄⲴᱟ“ᵪᶴ公ᔰ”，

其㾱⛩包ᤜᡰᴹ䍒᭯䍴䠁主体Ⲵ名〠、㙼㜭以及㓴㓷ᵪᶴ㔃ᶴ图ᡆ列㺘。ṩᦞᡁ

国实䱵ᛵ况，㓣入䍒᭯亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘ᓄᖃ包ᤜᐲ委工作䜘䰘、ᐲ᭯ᓌ工作䜘

䰘、ᐲ人≁代㺘大会、ᐲ᭯⋫协商委员会、㗔众团体、≁主党⍮和ᐲ属国ᴹ企、

事业单位ㅹ。上䘠内容公ᔰⲴ᜿义在于，␵ᲠⲴᵪᶴ和䜘䰘Ⲵ㔃ᶴᑞ助䇯䰞㘵了
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䀓䍒᭯䍴䠁Ⲵ分䝽和⍱向，⺞䇔䍒᭯䍴䠁Ⲵ使⭘主体，㙼㜭Ⲵ公ᔰ则ᴹ助于ᑞ助

䇯䰞㘵䇔䇶公共䍴䠁⭘于何⿽实䱵亶域。⭡于㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘众多，ṩᦞ

䍒᭯公ᔰ三原则，χ ᶴ公ᔰᓄᖃ以一定Ⲵ㕆ᧂ䙫䗁呈⧠在ᵪᶴ公ᔰ亥䶒上，以反

᱐ᡰᴹⲴᵪᶴ和䜘䰘之䰤Ⲵ从属、ᒦ列ㅹ关㌫。χ ᶴ公ᔰ亥䶒䘈ᓄᖃ以ᵪᶴ和䜘

䰘Ⲵ名〠作为䬮᧕，䙊䗷䘉些䬮᧕㜭够䘋一↕Ⲵ䇯䰞ᵪᶴ和䜘䰘Ⲵ㓴㓷㔃ᶴ和㙼

㜭。下图ᱟ䱢城⑟ᐲᵪᶴ公ᔰ做⌅Ⲵ⽪㤳。 

 

图 6.3 䱢城⑟ᐲᵪᶴ公ᔰ做⌅⽪例 1 

 

 

图 6.4 䱢城⑟ᐲᵪᶴ公ᔰ做⌅⽪例 3 

 

 

图 6.5 䱢城⑟ᐲᵪᶴ公ᔰ做⌅⽪例 3 
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6.2.3 亴㇇䈤᰾ 

亴㇇䈤᰾ᱟᮤ个亴㇇公ᔰⲴ䟽㾱⧟㢲，⏥ⴆ了亴㇇ᢗ㹼ᛵ况䈤᰾和亴㇇㕆制

ᛵ况䈤᰾两䜘分，前㘵ᱟ对亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵᙫ㔃和对䍒᭯ᮠᦞⲴ㺕充䈤᰾，后㘵

ᱟ亴㇇㕆制Ⲵ依ᦞ。ᯠ《亴㇇⌅》在亴㇇㕆制ᯩ䶒做出了如下㿴定： 

“各㓗亴㇇ᓄᖃṩᦞᒤᓖ㓿⍾⽮会发展ⴞḷ、国家宏㿲䈳᧗ᙫ体㾱≲和䐘ᒤ

ᓖ亴㇇ᒣ㺑Ⲵ䴰㾱，参㘳上一ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况、M 关᭟出㔙᭸䇴价㔃᷌和ᵜᒤᓖ

᭦᭟亴⍻，᤹➗㿴定〻ᒿᖱ≲各ᯩ䶒᜿㿱后，䘋㹼㕆制。 

各㓗᭯ᓌ依ᦞ⌅定ᵳ䲀作出决定ᡆ㘵制定㹼᭯᧚ᯭ，凡⎹及增加ᡆ㘵减少䍒

᭯᭦入ᡆ㘵᭟出Ⲵ，ᓄᖃ在亴㇇ᢩ准前ᨀ出ᒦ在亴㇇㥹Ṹ中作出⴨ᓄ安ᧂ。 

各䜘䰘、各单位ᓄᖃ᤹➗国务䲒䍒᭯䜘䰘制定Ⲵ᭯ᓌ᭦᭟分㊫、ⴞ、亴㇇᭟

出ḷ准和㾱≲，以及㔙᭸ⴞḷ㇑⨶ㅹ亴㇇㕆制㿴定，ṩᦞ其依⌅履㹼㙼㜭和事业

发展Ⲵ䴰㾱以及存䟿䍴产ᛵ况，㕆制ᵜ䜘䰘、ᵜ单位亴㇇㥹Ṹ。” 

ṩᦞᯠ《亴㇇⌅》Ⲵ㾱≲，亴㇇㕆制ᱟ为┑䏣⍾⽮会发展ⴞḷ、国家宏㿲䈳

᧗ᙫ体㾱≲和䐘ᒤᓖ亴㇇ᒣ㺑Ⲵ䴰㾱，实⧠⴨ᓄⴞḷⲴ䍒᭯᭯ㆆ以及对ᓄⲴ各个

亴㇇亩ⴞⲴ᭟出。因↔亴㇇㕆制ᛵ况䈤᰾Ⲵ俆㾱任务ᱟ䱀᰾地ᯩ᭯ᓌ䶒对⵰什么

ṧⲴ㓿⍾⽮会发展ⴞḷ、国家宏㿲䈳᧗ᙫ体㾱≲和䐘ᒤᓖ亴㇇ᒣ㺑Ⲵ䴰㾱，因↔

䍒᭯᭯ㆆ作出什么ṧⲴ倾向，䘋㘼ᗇ到在哪些亶域䴰㾱哪些᭟出。在↔基⹰上，

⴨对于上一ᒤⲴ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，ᴥ ᒤ亴㇇Ⲵ䈳ᮤᗵ享做出䘲ᖃⲴ䈤᰾，以及䈕䈳

ᮤ⭘于实⧠哪些⢩定Ⲵ䍒᭯ⴞḷ。为了使䈫㘵㜭够␵ᲠⲴ了䀓亴㇇ᣕ告Ⲵ㜹㔌，

䘈䴰㾱将其中⎹及Ⲵ䍒᭯名䇽做出䀓䟺。㘼亴㇇ᢗ㹼ᛵ况䈤᰾则ᱟṩᦞ对ᓄ䍒᭯

ᒤᓖⲴ亴㇇㕆制ᛵ况䈤᰾，䟽䘠地ᯩ᭯ᓌ䶒对Ⲵ㓿⍾⽮会发展ⴞḷ，䍒᭯᭯ㆆ及

其ᢗ㹼ᛵ况，亴㇇ᢗ㹼ᛵ况与上ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况以及ᵜᒤ亴㇇Ⲵ差别及其䀓䟺䈤

᰾，ᒦ䱴⌘䍒᭯ᣕ告中ᡰ⎹及Ⲵ专ᴹ名䇽Ⲵ䀓䟺䈤᰾。 

㔬合上䘠㘳㲁，亴㇇ᢗ㹼ᛵ况䈤᰾Ⲵ㾱⛩ᓄ包ᤜ亴㇇ᢗ㹼Ⲵᤷ导ᙍᜣ、上个

䍒᭯ᒤᓖ内亴㇇ᢗ㹼工作䟽⛩、亴㇇ᢗ㹼᭦᭟ᮠ䟿⴨对于上ᒤ亴㇇ᢗ㹼和ᵜ䍒᭯

ᒤᓖ亴㇇Ⲵ变动和原因、上ᒤ䍒᭯᭯ㆆ、名䇽䀓䟺ㅹ内容；亴㇇㕆制ᛵ况䈤᰾Ⲵ
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㾱⛩包ᤜ亴㇇㕆制Ⲵᤷ导ᙍᜣ、ᴥ 䍒᭯ᒤᓖ内亴㇇ᢗ㹼工作䟽⛩、亴㇇᭦᭟ᮠ䟿

⴨对于上ᒤ亴㇇和亴㇇ᢗ㹼Ⲵ变动和原因、上ᒤ䍒᭯᭯ㆆ、名䇽䀓䟺ㅹ内容。 

《天⍕ᐲ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况及 2015 ᒤ亴㇇㥹Ṹ䈤᰾及䱴㺘》7（下〠《䈤

᰾》）ᱟ对《关于天⍕ᐲ 2014 ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况及 2015 ᒤ亴㇇㥹ṸⲴᣕ告》Ⲵ䈤

᰾。䈕䈤᰾┑䏣了上䘠䇪䘠中对亴㇇ᢗ㹼ᛵ况䈤᰾和亴㇇㕆制ᛵ况䈤᰾内容Ⲵ大

䜘分㾱≲，因↔ᵜ㢲将其作为㤳例䈖㓶剖᷀。 

䈕《䈤᰾》俆先对亴㇇㕆制Ⲵ㤳围做出了⭼定，᤹➗ᯠ《亴㇇⌅》Ⲵ㾱≲，

将一㡜公共亴㇇、᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇、⽮会保䲙基䠁亴㇇㓣入

到㔏一Ⲵ亴㇇公ᔰ㤳⮤中，ᒦ对公ᔰⲴᯩᔿ、㓶㠤〻ᓖ和具体内容㔉出了䈖㓶Ⲵ

ᤷᕅ。 

 

图 6.6 天⍕ᐲ亴㇇䈤᰾ 1 

 

 

                                                             

7 天⍕䍒᭯地〾᭯务㖁 http://www.tjcs.gov.cn/art/2015/2/16/art_43_14631.html 

http://www.tjcs.gov.cn/art/2015/2/16/art_43_14631.html
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其⅑，《䈤᰾》中对ᣕ㺘中ᮠ字Ⲵ含义䘋㹼了䀓䟺。 

 

图 6.7 天⍕ᐲ亴㇇䈤᰾ 2 

 

ㅜ三，䈕《䈤᰾》对四ᵜ亴㇇Ⲵ、ⴞ做出了䈤᰾。 

 

图 6.8 天⍕ᐲ亴㇇䈤᰾ 3 
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䪸对亴㇇㕆制ᛵ况，《䈤᰾》中也ᴹ䈖㓶Ⲵ䱸䘠。例如对一㡜公共亴㇇᭦入

各个、ⴞ亴㇇ᮠⲴ䈤᰾，如下图ᡰ⽪。 

 

 

 

 

图 6.9 天⍕ᐲ亴㇇䈤᰾ 4 

对᭟出ᮠⴞ㘼䀰，也ᴹ㊫似Ⲵ䱸䘠。 

 

图 6.10 天⍕ᐲ亴㇇䈤᰾ 5 

6.2.4 䍒᭯ᮠᦞ 

ᡁ国Ⲵ䍒᭯亴㇇体㌫仍处于不ᯝⲴ╄化中。ᯠ《亴㇇⌅》Ⲵ⭏᭸⺞・了在ᯠ

Ⲵ䍒᭯发展䱦⇥实㹼Ⲵ一套亴㇇体㌫，即以一㡜公共亴㇇、᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇、国

ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇和⽮会保䲙基䠁亴㇇ㅹ四ᵜ亴㇇㓴ᡀⲴ亴㇇体㌫。ᡰᴹ㓣入亴㇇

Ⲵ䍴䠁᭟出Ⲵᮠᦞᱟ䍒᭯公ᔰⲴṨᗳ，ᱟ䍒᭯ⴁⶓⲴ䟽⛩。䍒᭯ᮠᦞ反᱐了䍒᭯

䍴䠁Ⲵ↓ᖃ使⭘与准⺞⍱向，ᴥ ᒤᓖ䍒᭯䘿᰾ᓖ㢟好做⌅㾱≲䍒᭯ᮠᦞ䴰㾱ṩᦞ

ᯠ《亴㇇⌅》Ⲵ㾱≲全䶒Ⲵ公ᔰᮤ个亴㇇体㌫Ⲵ᭦入᭟出ᛵ况，亴㇇ᢗ㹼ᛵ况䴰

㾱与上ᒤ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况和ᵜᒤ亴㇇ᛵ况做出∄䖳分᷀，亴㇇㕆制ᛵ况䴰㾱与上ᒤ

亴㇇ᢗ㹼ᛵ况做出∄䖳分᷀。 
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䍒᭯䘿᰾ᓖ㢟好做⌅㾱≲，在一个䍒᭯ᒤᓖᔰ始前，䍒᭯使⭘主体ᓄᖃ公ᔰ

下个䍒᭯ᒤᓖⲴ亴㇇；在上个䍒᭯ᒤᓖ㔃ᶏ后，ᓄᖃ及ᰦ公ᔰ亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，亴

㇇ᢗ㹼ᮠ在㓿䗷一⇥ᰦ䰤Ⲵ䈳ᮤ和反复⺞䇔后ᓄᖃ及ᰦ公ᔰ决㇇ᛵ况。䪸对ᡁ国

Ⲵ⢩↺ᛵ况，亴㇇ᢩ准ᱟ在一个䍒᭯ᒤᓖᔰ始后完ᡀⲴ，且亴㇇ᢗ㹼和亴㇇㥹Ṹ

ᖰᖰ在一份ᣕ告和同一ᕐᣕ㺘中公ᐳ，因↔做⌅上ᓄᖃ在ᖃᒤ亴㇇ᢩ准后及ᰦ䘋

㹼公ᔰ，ᯠ《亴㇇⌅》在公ᔰᰦ⛩上Ⲵ㿴定ᱟ“在ᢩ准后二十ᰕ内”，䍏䍓䍒᭯

公ᔰⲴ主体ᱟ“ᵜ㓗᭯ᓌ䍒᭯䜘䰘”，公ᔰⲴ内容ᱟ“亴㇇、亴㇇䈳ᮤ、决㇇、

亴㇇ᢗ㹼ᛵ况Ⲵᣕ告及ᣕ㺘”，“ ᵜ㓗᭯ᓌ䍒᭯䖜〫᭟付安ᧂ、ᢗ㹼Ⲵᛵ况以

及举借债务Ⲵᛵ况ㅹ䟽㾱事亩”。 

为┑䏣䍒᭯公ᔰⲴ㿴定，在公ᔰᖒᔿ上，对于⇿一ᵜ亴㇇，ᓄᖃ呈⧠ᣕ告和

䱴㺘Ⲵᖒᔿ。ᖃ前∄䖳好Ⲵ公ᔰ做⌅ᴹ三⿽，一⿽ᱟ在䍒᭯ᣕ告中ⴤ᧕䱴⌘㺘Ṭ，

与䍒᭯ᣕ告Ⲵ䱸䘠㺄᧕，ᡆ㘵在䍒᭯ᣕ告后䱴亥，ᒦ在䍒᭯ᣕ告中ᕅ⌘具体Ⲵ㺘

Ṭ位㖞ᡆᒿ号，如天⍕ᐲ做⌅；另一⿽ᱟ在䍒᭯ᣕ告公ᔰ亥䶒Ⲵ亥尾处ᡆ㘵单⤜

Ⲵ公ᔰ亥䶒中ᨀ供䍒᭯ᣕ㺘Ⲵ下䖭䬮᧕，⛩ᔰ后可ⴤ᧕㧧ᗇ䳶ᡀ四ᵜ亴㇇ᣕ告Ⲵ

Excel ᮷件，如临⊮ᐲ做⌅；䘈ᴹ一⿽ᱟ完全将䍒᭯ᣕ告和䍒᭯ᣕ㺘单⤜公ᔰ，

ᒦ在公ᔰ亥䶒上⌘᰾⇿个ᣕ告和ᣕ㺘Ⲵḷ仈，䇯䰞㘵可ⴤ᧕对ᓄ⛩ᔰ䬮᧕ᒦ㧧取

䍒᭯ᮠᦞ，如上⎧ᐲ做⌅。尽㇑ⴞ前䍒᭯ᮠᦞ公ᔰⲴ䘹ᤙᯩᔿ䖳多，但其Ṩᗳᓄ

ᖃ┑䏣䍒᭯公ᔰⲴ三原则。 

 

图 6.11 䍒᭯ᮠᦞⲴ一ㄉᔿ公ᔰ-以临⊮ᐲ为例 
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图 6.12 䍒᭯ᮠᦞⲴ一ㄉᔿ公ᔰ-以天⍕ᐲ为例 

 

 

图 6.13 䍒᭯ᮠᦞⲴ一ㄉᔿ公ᔰ-以上⎧ᐲ为例 

6.2.5 一㡜公共亴㇇᭦᭟ 

一㡜公共亴㇇ᙫ᭦入⭡两䜘分ᶴᡀ，包ᤜᖂ属于地ᯩ䍒力Ⲵ一㡜公共亴㇇᭦

入（下〠“地ᯩ一㡜公共亴㇇᭦入”）和䖜〫ᙗ一㡜公共亴㇇᭦入。地ᯩ一㡜公

共亴㇇᭦入⭡〾᭦᭦入和䶎〾᭦入两䜘分㓴ᡀ，〾᭦᭦入以地区㓿⍾ᙫ䟿为基

⹰，与地区㓿⍾发展᚟᚟⴨关，ᱟ地ᯩ一㡜公共亴㇇᭦入ᴰ主㾱ⲴᶕⓀ。〾᭦᭦
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入和䶎〾᭦入占地ᯩ一㡜公共亴㇇᭦入Ⲵ∄䟽ᱟ䟽㾱Ⲵ䍒᭯ᤷḷ，在一定〻ᓖ上

反᱐了䍒᭯᭦入Ⲵっ定和健ᓧ〻ᓖ。因↔，䍒᭯䘿᰾ᓖ㢟好做⌅㾱≲在公ᔰ地ᯩ

一㡜公共亴㇇᭦入ᙫᮠⲴ同ᰦ，ᗵ享公ᔰ〾᭦᭦入和䶎〾᭦入Ⲵᙫᮠ，以及〾᭦

᭦入中各㊫〾⿽Ⲵ᭦入和䶎〾᭦入下各㊫䶎〾、ⴞ᭦入Ⲵ具体ᮠ仍，也就ᱟ䈤，

㾱公ᐳ地ᯩ一㡜公共亴㇇᭦入ᙫ仍，以及᭦入“㊫”㓗、ⴞⲴ具体ᮠ仍，以及“Ⅾ”

㓗、ⴞⲴ具体ᮠ仍。䪸对一㡜公共亴㇇᭦᭟Ⲵᢗ㹼ᛵ况，䍒᭯䘿᰾ᓖ㾱≲᤹➗䍒

᭯和〾᭦䜘䰘初↕㔏䇑㔃᷌公ᔰ；䪸对一㡜公共亴㇇᭦᭟亴㇇ᛵ况，ᓄᖃ᤹➗对

㓿⍾发展ᛵ况Ⲵ亴⍻公ᔰ亴䇑ᮠ。 

䖜〫ᙗ一㡜公共亴㇇᭦入中主㾱包ᤜ䘄䘈ᙗ᭦入、一㡜ᙗ䖜〫᭟付᭦入、专

亩䖜〫᭟付᭦入、上ᒤ㔃余᭦入、䈳入䍴䠁和债券䖜䍧᭦入以及其他ᨤ助、㺕助

㊫᭦入。8䖜〫ᙗ公共䍒᭯Ⲵ䘿᰾䴰㾱地ᯩ᭯ᓌ公ᔰ䖜〫ᙗ一㡜公共亴㇇᭦入Ⲵ

ᙫ仍，ᒦ尽可㜭䈖㓶Ⲵ公ᔰ上䘠亴㇇、ⴞⲴᮠ仍，使ᗇ᰾㓶亩ⴞ加ᙫ后㜭够与ᙫ

仍匹䝽。䍒᭯䘿᰾ᓖ㢟好做⌅㾱≲䖜〫ᙗ一㡜公共亴㇇᭦入ᓄᖃ᤹➗䍒᭯䜘㿴定

Ⲵ㔏一ḷ准公ᔰ，便于㿲察⨶䀓和∄䖳。䍒᭯᭦入᰾㓶Ⲵ公ᔰⲴṨᗳᱟ对其㔃ᶴ

䘋㹼展⽪，其ṩᦞᓄᖃᱟ具备不同᭟出ⴞⲴᙗ䍘Ⲵ᭦入。䘄䘈ᙗ、一㡜ᙗ和专亩

Ⲵ䖜〫᭟付ᴹ不同Ⲵᙗ䍘和⭘䙄，ᯠ《亴㇇⌅》中᰾⺞ᤷ出，一㡜ᙗ䖜〫᭟付“为

均㺑地区䰤基ᵜ䍒力、⭡下㓗᭯ᓌ㔏ㆩ安ᧂ使⭘”，㘼专亩䖜〫᭟付“⭘于办⨶

⢩定事亩”，因↔为实⧠䍒᭯公ᔰⲴṨᗳ价值，⨶ᓄ将᤹➗前䘠䍒᭯䜘㿴定Ⲵ口

ᖴ䘋㹼公ᔰ。㺘 6.1 为北京ᐲᐲ㓗一㡜公共亴㇇᭦入亴䇑ᢗ㹼Ⲵ㤳例。 

㺘 6.1 北京ᐲ 2014 ᒤᐲ㓗一㡜公共亴㇇᭦入亴䇑ᢗ㹼ᛵ况㺘（万元） 

亩     ⴞ 
2014 ᒤ 2014 ᒤ亴䇑 ᢗ㹼ᮠ为 

亴㇇ᮠ ᢗ㹼ᮠ 亴㇇% 

一、〾᭦᭦入 20,774,400  21,490,202  103.4  

    个人ᡰᗇ〾 3,752,000  3,835,236  102.2  

    契〾 1,790,000  1,925,241  107.6  

    增值〾 3,313,000  3,400,076  102.6  

    㩕业〾 5,612,100  5,471,086  97.5  

                                                             

8ṩᦞ䍒᭯䜘制定Ⲵ《2013 ᒤ᭯ᓌ᭦᭟分㊫、ⴞ》ᙫ㔃㘼ᗇ。 
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    城ᐲ㔤ᣔᔪ䇮〾 370,300  357,346  96.5  

    城䭷土地使⭘〾 89,000  92,072  103.5  
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㺘 6.2 北京ᐲ 2014 ᒤᐲ㓗一㡜公共亴㇇᭟出亴䇑ᢗ㹼ᛵ况㺘（万元） 

亩    ⴞ 
2014 ᒤ亴㇇ᮠ 2014 ᒤ亴䇑ᢗ㹼ᮠ 地ᯩ᭯ᓌ  

中央专亩

䖜〫᭟付

᭟出 

㓿䍩᭟

出ᢗ㹼

为 

小  䇑 㓿䍩᭟出 基ᵜᔪ䇮 小  䇑 㓿䍩᭟出 基ᵜᔪ䇮 债券᭟出 亴㇇% 

一、一㡜公共ᴽ务᭟出 925,626  775,626  
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        中小企业发展专亩 76,000  76,000  
  

75,997  75,997  
      

100.0  

十三、商业ᴽ务业ㅹ᭟

出 
215,014  215,014    221,845  207,466  14,379    87,864  96.5  

  其中：商业⍱䙊发展䍴

䠁 
47,500  47,500  

  
47,463  47,463  

      
99.9  

        ᯵⑨发展专亩䍴䠁 86,500  86,500  
  

69,550  69,550  
      

80.4  

十四、䠁㶽᭟出 5,329  5,329    5,415  5,415        101.6  

十五、ᨤ助其他地区᭟

出 
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  增值〾和⎸䍩〾〾᭦䘄䘈᭦入 51513    增值〾和⎸䍩〾〾᭦䘄䘈᭟出 32959  

  ᡰᗇ〾基ᮠ䘄䘈᭦入 7262    ᡰᗇ〾基ᮠ䘄䘈᭟出 (15184) 

  ᡀ品⋩价Ṭ和〾䍩᭩䶙〾᭦䘄䘈

᭦入 11316  

  ᡀ品⋩价Ṭ和〾䍩᭩䶙〾᭦䘄䘈᭟

出 8101  

 2、一㡜ᙗ䖜〫᭟付᭦入 764391   2、一㡜ᙗ䖜〫᭟付 821839  

  均㺑ᙗ䖜〫᭟付᭦入 308926    均㺑ᙗ䖜〫᭟付᭟出 301747  

  䶙命㘱区及≁᯿和䗩境地区䖜〫

᭟付᭦入 4557  

  䶙命㘱区及≁᯿和䗩境地区䖜〫᭟

付᭟出 4557  

  县㓗基ᵜ䍒力保䳌ᵪ制奖㺕䍴䠁

᭦入  86147  

  县㓗基ᵜ䍒力保䳌ᵪ制奖㺕䍴䠁᭟

出 86147  

  㔃㇇㺕助᭦入 (58927)   㔃㇇㺕助᭟出 27057  

  体制上䀓᭦入     体制上䀓᭟出 (10821) 

  䍴Ⓚᷟㄝ型城ᐲ䖜〫᭟付㺕助᭦

入 14500    䍴Ⓚᷟㄝ型城ᐲ䖜〫᭟付᭟出 14500  

  企业事业单位划䖜㺕助᭦入 8768    企事业单位划䖜㺕助᭟出 6778  

  ᡀ品⋩价Ṭ和〾䍩᭩䶙䖜〫᭟付

㺕助᭦入 1940  

  ᡀ品⋩价Ṭ和〾䍩᭩䶙䖜〫᭟付㺕

助᭟出 1262  

  基层公Ự⌅司䖜〫᭟付᭦入 25466    基层公Ự⌅司䖜〫᭟付᭟出 21394  

  义务ᮉ㛢ㅹ䖜〫᭟付᭦入 37346    义务ᮉ㛢ㅹ䖜〫᭟付᭟出 34880  

  基ᵜ养㘱保䲙和低保ㅹ䖜〫᭟付

᭦入 64417  

  基ᵜ养㘱保䲙和低保ㅹ䖜〫᭟付᭟

出 61586  

  ᯠ型农ᶁ合作医⯇ㅹ䖜〫᭟付᭦

入 88611    ᯠ型农ᶁ合作医⯇ㅹ䖜〫᭟付᭟出 87760  

  农ᶁ㔬合᭩䶙䖜〫᭟付᭦入 12880    农ᶁ㔬合᭩䶙䖜〫᭟付᭟出 12880  

  产㋞（⋩）大县奖励䍴䠁᭦入     产㋞（⋩）大县奖励䍴䠁᭟出   

  䟽⛩⭏ᘱ功㜭区䖜〫᭟付᭦入 26173    䟽⛩⭏ᘱ功㜭区䖜〫᭟付᭟出 26173  

  固定ᮠ仍㺕助᭦入 143587    固定ᮠ仍㺕助᭟出 136120  

      体制㺕助᭟出 9819  

 3、专亩䖜〫᭟付᭦入  113124   3、专亩䖜〫᭟付 113124  

  上㓗ᨀ前下䗮地ᯩ专亩䖜〫᭟付

ᮠ      113124    ᨀ前下䗮ᐲ县专亩䖜〫᭟付ᮠ      113124  

        

 4、䈳入䍴䠁    4、地ᯩ᭯ᓌ债券䘈ᵜ 1828  

  䈳入亴㇇っ定䈳㢲基䠁       地ᯩ᭯ᓌ债券䘈ᵜ 1828  

  䈳入其他专ᡧ䍴䠁       

  䈳入国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇       
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6.2.6 ᭯ᓌᙗ基䠁᭦᭟亴㇇ 

与公共䍒᭯᭦᭟亴㇇㊫似，᭯ ᓌᙗ基䠁Ⲵ᭦入和᭟出也分为地ᯩᙗ和䖜〫ᙗ

两䜘分，䍒᭯主体ᓄᖃ公ᔰ⇿个䜘分᭦入Ⲵᙫᮠ，以及⇿个䜘分具体、ⴞⲴᮠ仍。

对于地ᯩ᭯ᓌᙗ基䠁᭦入和᭟出，ᐲ㓗᭯ᓌᓄᖃ公ᐳᙫ仍以及其下各个᰾㓶、ⴞ

（“Ⅾ”㓗、ⴞ）Ⲵ具体ᮠ仍。䪸对᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫ᙗ᭦入，ᐲ㓗᭯ᓌⲴ公ᔰ㤳

围ᓄᖃ包ᤜ᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫᭦入、䈳入䍴䠁、上ᒤ㔃余᭦入以及其他各㊫㺕助ᙗ

᭦入。其中，᭯ ᓌᙗ基䠁䖜〫᭦入包ᤜ了᭯ᓌᙗ基䠁㺕助᭦入和᭯ᓌᙗ基䠁上䀓

᭦入。䪸对᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫ᙗ᭟出，公ᔰⲴ㤳围ᓄ包ᤜ᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫᭟出、䈳

出䍴䠁、ᒤ㓸㔃余以及其他各㊫㺕助ᙗ᭟出。其中，᭯ᓌᙗ基䠁䖜〫᭟出包ᤜ了

᭯ᓌᙗ基䠁㺕助᭟出和᭯ᓌᙗ基䠁上䀓᭟出。㺘 6.4-6.5 为天⍕ᐲ 2014 ᒤ᭯ᓌ

ᙗ基䠁᭦入与᭟出亴㇇ᢗ㹼Ⲵ㤳例。 
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㺘 6.4 天⍕ᐲ 2014 ᒤ᭯ᓌᙗ基䠁᭦入亴㇇ᢗ㹼ᛵ况㺘 
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㺘 6.5 天⍕ᐲ 2014 ᒤ᭯ᓌᙗ基䠁᭟出亴㇇ᢗ㹼ᛵ况㺘 

 

6.2.7 国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇ 

国ᴹ䍴ᵜ᭦入和᭟出ᱟ䍒᭯体㌫Ⲵ䟽㾱㓴ᡀ䜘分。䜘分国ᴹ企业᢯ᣵ了䟽㾱

Ⲵ᭯ㆆᙗ㙼㜭，ᱟ䍒᭯公共㙼㜭Ⲵᔦ伸。对于ᐲ㓗᭯ᓌ㘼䀰，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇

反᱐了ᵜᐲⲴ地ᯩᙗ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕ᛵ况。从᭦入ᶕⓀ上ⴻ，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦

入主㾱包ᤜ利⏖᭦入、㛑利㛑᚟᭦入、产ᵳ䖜䇙᭦入、␵㇇᭦入和其他国ᴹ䍴ᵜ

㓿㩕亴㇇᭦入；从᭟出去向上ⴻ，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出ᰒ可以᤹➗功㜭分㊫划

分，又可以᤹➗㓿⍾分㊫划分，从ⴞ前ᒯ⌋Ⲵ䈕亴㇇Ⲵ公ᔰᛵ况ᶕⴻ，地ᐲ㓗᭯

ᓌ基ᵜ䟷⭘了᤹➗功㜭分㊫Ⲵ公ᔰᯩᔿ。从⧠ᴹⲴ㢟好做⌅ᶕⴻ，国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕

᭦入亴㇇Ⲵ公ᔰ䖳去ᒤ㢟好做⌅Ⲵḷ准又ᴹᡰᨀ儈。具体Ⲵ䈤，在᭦入ᯩ䶒，一

些城ᐲ公ᔰ了下属国ᴹ企业各㠚对国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭦入Ⲵ䍑⥞；在᭟出ᯩ䶒，



 

 130 

一些城ᐲ在功㜭分㊫Ⲵ基⹰上公ᔰ了国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇᭟出Ⲵ具体去向。㺘

6.6-6.9 为ᒯ州ᐲᵜ㓗国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕᭦入、᭟出亴㇇㺘Ⲵ㤳例。 

㺘 6.6 ᒯ州ᐲ 2015 ᒤ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕᭦入亴㇇㺘 

 

㺘 6.7 ᒯ州ᐲ 2015 ᒤ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕᭦入亴㇇㺘 
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㺘 6.8 ᒯ州ᐲ 2015 ᒤ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕᭦入亴㇇㺘 

 

㺘 6.9 ᒯ州ᐲ 2015 ᒤ国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕᭟出亴㇇㺘 

 

6.2.8 ⽮会保䲙基䠁亴㇇ 

ṩᦞ国务䲒 2010 ᒤ发ᐳⲴ《关于䈅㹼⽮会保䲙基䠁亴㇇Ⲵ᜿㿱》（下〠《᜿

㿱》），⽮会保䲙基䠁具ᴹ“专亩基䠁，䖜Ⅾ专⭘”Ⲵ⢩⛩，其亴㇇᤹䲙⿽分别
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㕆制，㕆制Ⲵ㤳围包ᤜ企业㙼工基ᵜ养㘱保䲙基䠁、失业保䲙基䠁、城䭷㙼工基

ᵜ医⯇保䲙基䠁、工伤保䲙基䠁、⭏㛢保䲙基䠁以及ṩᦞ国家⌅ᖻ⌅㿴ᔪ・Ⲵ其

他⽮会保䲙基䠁。 

ṩᦞ《᜿㿱》Ⲵ䀓䟺，各㊫基䠁亴㇇均包ᤜ᭦入亴㇇和᭟出亴㇇，᭦入亴㇇

、ⴞ包ᤜ：保䲙䍩᭦入、利᚟᭦入、䍒᭯㺕䍤᭦入、䖜〫᭦入、上㓗㺕助᭦入、

下㓗上䀓᭦入、其他᭦入ㅹ；᭟出亴㇇、ⴞ依ᦞ基䠁Ⲵ不同存在一定差ᔲ，但主

㾱包ᤜ保䲙ᖵ䙷᭟出、䖜〫᭟出、㺕助下㓗᭟出、上䀓上㓗᭟出以及属于⢩定Ⲵ

基䠁亩下Ⲵ⢩定᭟出ㅹ。 

 㺘 6.10-6.12 为上⎧ᐲᵜ㓗⽮会保䲙基䠁亴㇇᭦入、᭟出㺘㤳例，其做⌅具

ᴹ⽪㤳᜿义。其不仅公ᔰ了上䘠各㊫保䲙Ⲵ各亩᭦᭟，䘈对各㊫保䲙基䠁Ⲵ㔃余

（䍴产）做出了公ᔰ。 

㺘 6.10 上⎧ᐲ 2014 ᒤ⽮会保䲙基䠁㔃余ᢗ㹼ᛵ况㺘 
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㺘 6.11 上⎧ᐲ 2014 ᒤ⽮会保䲙基䠁᭦入ᢗ㹼ᛵ况㺘 
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㺘 6.12 上⎧ᐲ 2014 ᒤ⽮会保䲙基䠁᭟出ᢗ㹼ᛵ况㺘 

 

6.2.9 䜘䰘亴决㇇信᚟ 

䜘䰘亴决㇇反᱐᭯ᓌ各䜘䰘ᡰᴹⲴ᭦入和᭟出ᛵ况。尽㇑䴰㾱⭡各个单位㠚

㹼制定，但公ᔰⲴᯩᔿᓄᖃ䚥ᗚ一ㄉᔿⲴ原则，᱃于ḕ䈒和䰵䈫。不仅如↔，在

亴㇇公ᔰⲴ䗷〻中，ᓄᖃ㊫似于全ᐲᡆᐲ㓗亴㇇Ⲵ做⌅做出㊫似Ⲵ亴㇇䈤᰾，包

ᤜ亴㇇㕆制Ⲵṩᦞ、与上ᒤⲴ对➗、亴㇇如何与䜘䰘Ⲵ㙼㜭匹䝽ㅹ信᚟。 
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图 6.14 北京ᐲ䜘䰘亴㇇公ᔰ导㡚亥䶒 1 

 

图 6.15 北京ᐲ䜘䰘亴㇇公ᔰ导㡚亥䶒 2 

如图ᡰ⽪，北京ᐲ᭯ᓌ信᚟公ᔰ亥䶒上ᨀ供了䜘䰘亴决㇇公ᔰⲴ导㡚䬮᧕，

⛩击后㜭够䘋入下一个公ᔰ亥䶒。在䈕公ᔰ亥䶒上，ᨀ供各个亴㇇䜘䰘Ⲵ䬮᧕，

⛩击后ⴤ᧕䘋入䜘䰘对ᓄᒤ份Ⲵ亴㇇ᣕ告和ᣕ㺘。 
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图 6.16 北京ᐲ䜘䰘亴㇇公ᔰ具体做⌅ 1 

俆先ᱟ对䈕ᵪᶴ㙼䍓Ⲵ䈤᰾，䘉ᱟ制定䍒᭯亴㇇Ⲵ基⹰。 

 

图 6.17 北京ᐲ䜘䰘亴㇇公ᔰ具体做⌅ 2 
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❦后ᱟ对䍒᭯供养人口Ⲵ䈤᰾以及䍒᭯᭟出Ⲵᾲ䘠，ᴰ后在各个䜘䰘亴㇇

公ᔰ亥䶒Ⲵ下ᯩ，ᨀ供了ᣕ㺘䱴件Ⲵ下䖭。北京ᐲ在㓶㢲亩ⴞⲴ公ᔰᱟ⴨ᖃ䈖㓶

Ⲵ，如㺘 6.13 ᡰ⽪。 

㺘 6.13 北京ᐲ人≁᭯ᓌ办公厅ㅹ六䜘䰘 2015 ᒤᓖ亩ⴞ᭟出亴㇇㺘（万元） 

单位㕆⸱(、ⴞ) 单位名〠(、ⴞ) 亩ⴞ名〠 亴㇇ᮠ 
其中:᭯ᓌ䍝买

ᴽ务᭟出 

** ** ** ** ** 

003 北京ᐲ人≁᭯ᓌ办公厅(䍒务处)   
10295.61700

0 
3075.210000 

  003102   北京ᐲ人≁᭯ᓌ办公厅ᵜ㓗㹼᭯   9251.867000 2895.210000 

      201       一㡜公共ᴽ务᭟出   8266.767000 2490.110000 

        20103         ᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ事务   8266.767000 2490.110000 

          2010301           㹼᭯䘀㹼   732.000000 220.000000 

    ᵪ动㓿䍩 512.000000 0.000000 

    互㚄㖁᧕入䍩 220.000000 220.000000 

          2010302           一㡜㹼᭯㇑⨶事务   7047.335000 2258.180000 

    㘱ᒢ䜘⍫动㓿䍩 30.000000 0.000000 

    信᚟咨䈒ᴽ务䍩 60.000000 60.000000 

    ⶓḕ室工作㓿䍩 60.000000 0.000000 

    ㇑委会工作㓿䍩 171.000000 0.000000 

    
北京ᐲ区县᭯ᓌ公众┑᜿ᓖ䈳ḕ

工作㓿䍩 
120.000000 120.000000 

    ᧕ᖵ办ᡯ屋』䍱䍩 109.135000 0.000000 

    
城ᐲ公共安全信᚟ᒣ台（᭯务外

㖁）㲊ᤏ化ᔪ䇮䍩 
90.000000 90.000000 

    ᐲ᭯ᓌ会䇞保䳌㓿䍩 260.000000 260.000000 

    办公厅䈳⹄㓿䍩 36.000000 0.000000 

    
ᵪ关䲒内安全Ự⍻及䢤定ㅹ中介

䍩⭘ 
180.000000 180.000000 

    ᐲ亶导会䇞办公ᰕᑨ㓿䍩 390.000000 0.000000 

    ᕅ䘋⽮会化人员劳务䍩 420.000000 0.000000 

    ᧕ᖵ办工作㓿䍩 240.000000 0.000000 

    ᐲ委ᐲ᭯ᓌ信᚟化䘀㔤䍩 535.460000 535.460000 

    㕆制外⭘工人员劳务䍩 360.000000 0.000000 

    办公厅业务工作㓿䍩 193.700000 0.000000 

    外㚄办业务保䳌㓿䍩 220.000000 0.000000 

    
北京ᐲᐲ㓗㹼᭯ᵪ关公众┑᜿ᓖ

䈳ḕ工作㓿䍩 
87.000000 87.000000 

    ᭯ᓌ㓿⍾工作会 171.000000 171.000000 

    北京ᐲᓄᙕ信᚟ᴽ务工作㓿䍩 13.000000 13.000000 

    ហ䰞↖䆖㺕助 30.000000 0.000000 
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ᵪ关⭥≄䇮备代㔤及工〻᭩䙐㓿

䍩 
186.000000 0.000000 

    
北京ᐲケ发事件ᙫ体ᓄᙕ亴Ṹ修

䇒⹄ウ㓿䍩 
12.000000 0.000000 

    ᐲ᭯ᓌ大䲒安䱢㓿䍩 150.000000 0.000000 

    公ᣕ㕆䗁䜘工作㓿䍩 439.020000 0.000000 

    北京ᐲᓄᙕ、Პ宣ᮉ㓿䍩 50.000000 0.000000 

    
ᐲ㓗ᓄᙕ䱏伍⧠⣦及㻵备ᛵ况䈳

ḕ⹄ウ㓿䍩 
15.000000 15.000000 

    䖖䖶』䍱䍩 151.200000 151.200000 

    ᓄᙕ䇮备㔤ᣔ䍩 305.000000 0.000000 

    北京ᐲᓄᙕ㖁䘀㹼㔤ᣔ䍩 40.000000 40.000000 

    ᐲ᭯ᓌ㹼᭯ᴽ务㓿䍩 450.000000 0.000000 

    
ᓄᙕ〫动ᓄ⭘㌫㔏（二ᵏ）ᔪ䇮㓿

䍩 
43.000000 43.000000 

    ᐲ᭯ᓌ大䲒㔯化㓿䍩 65.300000 0.000000 

    一号ᓄᙕᤷᥕ䖖升㓗᭩䙐㓿䍩 48.000000 0.000000 
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ᐲ委ᐲ᭯ᓌ㖁㔌与安全㌫㔏升㓗

᭩䙐䍩 
67.000000 67.000000 

  003103   北京ᐲ人≁᭯ᓌ⌅制办   778.800000 180.000000 

    003103202     北京ᐲ人≁᭯ᓌ⌅制办公室   730.800000 180.000000 

      201       一㡜公共ᴽ务᭟出   712.800000 180.000000 

        20103         ᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ事务   712.800000 180.000000 

          2010307           ⌅制ᔪ䇮   712.800000 180.000000 

    ⽮会口・⌅工作㓿䍩 16.000000 0.000000 

    㹼᭯ᢗ⌅ⴁⶓ业务㓿䍩 73.000000 0.000000 

    㿴㤳ᙗ᮷件审ḕ备Ṹ㓿䍩 45.000000 0.000000 

    㹼᭯复䇞及䈳䀓业务㓿䍩 40.000000 0.000000 

    ᐲ᭯ᓌ・⌅委员会工作㓿䍩 15.000000 0.000000 

    㹼᭯复䇞委员会工作㓿䍩 58.000000 0.000000 

    㓿⍾口・⌅工作㓿䍩 16.000000 0.000000 

    依⌅㹼᭯宣传工作㓿䍩 54.000000 0.000000 

    ᧘䘋依⌅㹼᭯业务㓿䍩 48.000000 0.000000 

    因公出国㓿䍩 19.800000 0.000000 

    ᭯ᓌ⌅制ᵪᶴ人员培䇝㓿䍩 2.000000 0.000000 

    ⌅制信᚟工作㌫㔏᭩䙐㓿䍩 122.000000 122.000000 

    ⌅⋫᭯ᓌᔪ䇮专亩㓿䍩 130.000000 0.000000 

    城ᔪ口・⌅工作㓿䍩 16.000000 0.000000 

    信᚟化㌫㔏䘀㹼㔤ᣔ䍩 58.000000 58.000000 

      205       ᮉ㛢᭟出   18.000000 0.000000 

        20508         䘋修及培䇝   18.000000 0.000000 

          2050803           培䇝᭟出   18.000000 0.000000 

    ᭯ᓌ⌅制ᵪᶴ人员培䇝㓿䍩 18.000000 0.000000 

    003103203     北京ᐲ人≁᭯ᓌ⌅制办公室信᚟中ᗳ   48.000000 0.000000 

      201       一㡜公共ᴽ务᭟出   48.000000 0.000000 

        20103         ᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ事务   48.000000 0.000000 

          2010307           ⌅制ᔪ䇮   48.000000 0.000000 

    䈮仈⹄ウ及䈁审工作㓿䍩 48.000000 0.000000 

  003104   北京ᐲ人≁᭯ᓌ⹄ウ室   212.450000 0.000000 

      201       一㡜公共ᴽ务᭟出   212.450000 0.000000 

        20103         ᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ事务   212.450000 0.000000 

          2010302           一㡜㹼᭯㇑⨶事务   212.450000 0.000000 

    
䎧㥹《᭯ᓌ工作ᣕ告》及亶导䟽㾱

䇢䈍 
36.005000 0.000000 

    䟽大㓿⍾专仈分᷀工作 40.000000 0.000000 

    信᚟化䘀㹼㔤ᣔ䍩 10.000000 0.000000 

    䈮仈䈳⹄ 126.445000 0.000000 

  003204   北京ᐲ᭯ᓌ傫上⎧办事处   52.500000 0.000000 

      201       一㡜公共ᴽ务᭟出   52.500000 0.000000 

        20103         ᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ事务   52.500000 0.000000 
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          2010399 
          其他᭯ᓌ办公厅（室）及⴨关ᵪᶴ

事务᭟出 
  52.500000 0.000000 

    专亩业务䍩 15.000000 0.000000 

    业务⍫动䍩 37.500000 0.000000 

 

↔外，一䜘分城ᐲ同ṧ依ᦞ䍒᭯䜘Ⲵ䙊⸕对䜘䰘亴㇇䘋㹼了䳶ᡀ化Ⲵ公ᔰ，

ᴹ㔏一Ⲵ公ᔰ亥䶒和列㺘，但在导㡚Ⲵ␵Რᓖ和䙫䗁ᙗᯩ䶒仍ᴹᖵ加ᕪ。 

6.2.10 其他䟽㾱䍒᭯信᚟ 

1、᭯ᓌᙗ债务 

地ᯩ᭯ᓌᙗ债务已ᡀ为ᖃ前㓿⍾中ᴰ为䟽㾱Ⲵ仾䲙之一，㘼䘉⿽仾䲙ᴤ多Ⲵ

存在于㧧ᗇ䍒᭯᭦入㜭力⴨对不䏣Ⲵ地㓗和县㓗ᐲ᭯ᓌ。❦㘼，ⴞ前Ⲵ债务ᮠᦞ

仍❦基ᵜ上局䲀于ⴱ㓗Ⲵ债务公ᔰ9、审䇑㖢Ⲵ审䇑ᣕ告以及䍒᭯䜘在 2014 ᒤᓅ

到 2015 ᒤᒤ初Ⲵ地ᯩ债务上ᣕ。地㓗和县㓗ᐲ᭯ᓌ尽㇑ᤕᴹᓎ大Ⲵ债务㿴⁑，

但䘉个债务㿴⁑Ⲵᮠ字和其㔃ᶴ始㓸不为外⭼ᡰ⸕。在䍒᭯䜘出台Ⲵ《国务䲒关

于加ᕪ地ᯩ᭯ᓌᙗ债务㇑⨶Ⲵ᜿㿱》（下〠“43 号᮷”）中，᰾⺞㿴定了地ᯩ

᭯ᓌ在债务公ᔰᯩ䶒Ⲵ㙼䍓，但ᱟ从 2014 ᒤ到 2015 ᒤ䘉个䍒᭯公ᔰ周ᵏ中，㜭

够做到债务ᙫᮠ公ᔰⲴ城ᐲ᭯ᓌ寥寥ᰐ几，就ᴤ不⭘䈤㜭够全䶒㓶㠤Ⲵ公ᔰ᭯ᓌ

债务Ⲵ全䊼。↔外，尽㇑“43 号᮷”中对᭯ᓌ债务㓣入亴㇇㇑⨶做出ᕪ制ᙗ㾱

≲，但ᱟ关于公ᔰᡰ依➗Ⲵ原则、公ᔰⲴ䈖㓶ᯩᔿ、公ᔰⲴ㓶㠤〻ᓖ上ᒦ⋑ᴹ᰾

⺞䈤᰾，因↔ᵜ㢲将ṩᦞ䍒᭯公ᔰⲴ原则᧒䇘ᓄᖃ如何呈⧠一个全䶒展⽪地ᯩ᭯

ᓌ债务仾䲙Ⲵ公ᔰᯩᔿ。 

᭯ᓌᙗ债务Ⲵ公ᔰ原则上ᓄᖃ反᱐᭯ᓌᙗ债务Ⲵ仾䲙，䘉⿽仾䲙包ᤜ两个ᯩ

䶒：㿴⁑仾䲙和㔃ᶴ仾䲙。为了反᱐㿴⁑仾䲙，地ᯩ᭯ᓌᓄᖃ公ᔰ其᭯ᓌᙗ债务

余仍，ᒦ䇑㇇其债务余仍与地ᯩ᭯ᓌᙫ䍒力和地区⭏产ᙫ值Ⲵ∄例。䲔↔之外，

对于债务㿴⁑仾䲙Ⲵ反᱐䘈ᓄᖃ体⧠在增䟿上，即在可亴㿱Ⲵ䍒᭯周ᵏ内债务㿴

⁑Ⲵ增䮯ᛵ况，以及债务㿴⁑与地ᯩ᭯ᓌᙫ䍒力和地区⭏产ᙫ值Ⲵ⴨对增䮯ᛵ

                                                             

9 䘉其中包含了ⴤ䗆ᐲ和䇑划单列ᐲ. 
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况，䘉使ᗇ地ᯩ᭯ᓌⲴ㿴⁑仾䲙在ᵚᶕ可亴㿱Ⲵ䍒᭯周ᵏ内Ⲵ变动ᗇ以一ⴞ了

❦。为了反᱐㔃ᶴ仾䲙，地ᯩ᭯ᓌ在公ᔰ债务㿴⁑Ⲵ同ᰦᗵ享㾱体⧠ᖃ前债务存

䟿Ⲵ㔃ᶴ，亴䇑Ⲵ债务增䟿㔃ᶴ，以及债务存䟿和增䟿与偿债㜭力之䰤Ⲵ关㌫。

从⧠ᴹⲴ公ᔰᛵ况ⴻ，即便ᱟⴱ一㓗在审䇑ᣕ告中Ⲵ公ᔰ，关于㔃ᶴᯩ䶒Ⲵ公ᔰ

以偿䘈䍓任为基⹰，分别䇘䇪不同Ⲵ᭯ᓌ层㓗、举债主体㊫别、债ᵳ人㊫别、债

务᭟出ᣅ向㊫别以及偿债ᒤᓖᛵ况下各㊫不同Ⲵ偿䘈䍓任Ⲵ债务余仍。其具体做

⌅以 2014 ᒤ 1 ᴸ 24 ᰕ发ᐳⲴ《北京ᐲ᭯ᓌᙗ债务审䇑㔃᷌》中Ⲵ公ᔰᯩᔿ为例。 

 

图 6.18 各㊫债务Ⲵ㿴⁑ 

 

图 6.19 各㊫债务Ⲵ᭯ᓌ层㓗㔃ᶴ 

 

图 6.20 各㊫债务Ⲵ举债主体㔃ᶴ 
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图 6.21 各㊫债务Ⲵ债ᵳ人㔃ᶴ 

 

图 6.22 各㊫债务Ⲵ᭟出ᣅ向㔃ᶴ 
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图 6.23 各㊫债务Ⲵ偿债ᒤᓖ㔃ᶴ 

对债务存䟿㿴⁑和㔃ᶴⲴ公ᔰ䘈不䏣以᨝⽪全䜘Ⲵ债务仾䲙。在ᵚᶕⲴ一⇥

ᰦ䰤内，地ᯩ᭯ᓌ仍❦䴰㾱不ᯝⲴ再㶽䍴᫽作以┑䏣一㡜ᙗⲴ᭯ᓌ᭟出和专亩᭯

ᓌ᭟出。䘉一㊫ᗵ享䘋㹼Ⲵ再㶽䍴᫽作也䴰㾱㓣入到仾䲙㘳䟿Ⲵ㤳⮤中，从㘼᭩

变⧠ᴹ存䟿债务Ⲵ仾䲙㔃ᶴ。在全䶒Ⲵ㘳察存䟿债务和ᵚᶕ可亴䇑Ⲵᯠ增债务Ⲵ

㿴⁑和㔃ᶴⲴ基⹰之上，ᗵ享全䶒Ⲵ㔉出关于偿债㜭力ᯩ䶒Ⲵ分᷀，䘉主㾱ᱟᤷ

㔃ᶴ化Ⲵ偿债㜭力分᷀，即各个不同Ⲵ᭯ᓌ层㓗、举债主体㊫别、债ᵳ人㊫别、

债务᭟出ᣅ向㊫别以及各偿债ᒤᓖⲴ债务᭦入∄例。 

全䶒Ⲵ债务公ᔰᱟ对债务仾䲙Ⲵ充分展⽪，但债务公ᔰ从ᰐ到ᴹ，仍❦䴰㾱

一个ᗚᒿ⑀䘋Ⲵ䗷〻。ⴞ前，已ᴹ个别地ᐲ㓗城ᐲ在亴㇇ᣕ告中公ᔰ了债务余仍

Ⲵ㿴⁑，尽㇑仍⋑ᴹ全䶒㓶㠤Ⲵ公ᔰ，但䘉仍❦ᱟ一个好Ⲵᔰ始。临⊮ᐲ在债务

公ᔰ中䎠在了前列，其 2013 和 2014 ᒤⲴ᭯ᓌ䍒᭯ᣕ告对ᒤᓅ债务余仍䜭ᴹ᰾⺞

Ⲵ公ᔰ；北⎧ᐲ 2014 ᒤ䍒᭯ᣕ告中对债务余仍和三㊫᭯ᓌᙗ债务Ⲵ余仍䜭ᴹ公

ᔰ；ᒯ州ᐲ在 2014 ᒤⲴ䍒᭯ᣕ告中公ᔰⲴ᭯ᓌ债务⦷和䇑㇇ᯩᔿ，以及 2014

ᒤⲴ偿债ᛵ况和 2015 ᒤ偿债䇑划。ᒯ州ᐲⲴ公ᔰᯩᔿ尽㇑与ᵜᣕ告中ᡰ⎹及䇴

分ḷ准不完全契合，但ᱟ在反᱐债务仾䲙ᯩ䶒仍䏣够䘿᰾。 

 

图 6.24 临⊮ᐲ 2013 ᒤ债务公ᔰ 
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图 6.25 临⊮ᐲ 2014 ᒤ债务公ᔰ 

 

图 6.26 北⎧ᐲ 2014 ᒤ债务公ᔰ 

 

 

 

图 6.27 ᒯ州ᐲ 2014 债务⦷公ᔰ 
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图 6.28 2014 ᒯ州ᐲ偿债ᛵ况 

 

 

 

图 6.29 2015 ᒯ州ᐲ偿债䇑划 

2、三公㓿䍩 

䍒᭯䜘在《关于␡入᧘䘋地ᯩ亴决㇇公ᔰ工作Ⲵ䙊⸕》ᤷ出“各㓗䍒᭯䜘䰘

公ᔰᵜ㓗‘三公’㓿䍩䍒᭯ᤘⅮ亴㇇ᙫ仍和分亩ᮠ仍”，“各䜘䰘公ᔰᵜ䜘䰘‘三

公’㓿䍩䍒᭯ᤘⅮ亴㇇ᙫ仍和分亩ᮠ仍”，其中分亩ᮠ仍ᓄᖃ㠣少包ᤜ因公出国

（境）㓿䍩、䖖䖶䍝㖞及䘀㹼䍩、公务᧕ᖵ䍩ㅹ内容。公ᔰ亴决㇇ᮠᦞⲴ同ᰦ，

䍒᭯䘿᰾㾱≲䜘䰘㓶化三公㓿䍩Ⲵ䀓䟺䈤᰾，对因公出国（境）团㓴ᮠ及人ᮠ，

公务⭘䖖䍝㖞ᮠ及保ᴹ䟿，国内公务᧕ᖵⲴᢩ⅑、人ᮠ、㓿䍩ᙫ仍，以及“三公”

㓿䍩增减变化原因ㅹ信᚟䘋㹼䈖㓶公ᔰ。 

对于三公㓿䍩Ⲵ公ᔰ，ᓄ包含亴㇇、决㇇两䜘分，不仅㾱公ᔰᐲᵜ㓗Ⲵᛵ况

也ᓄ将䈕ᐲ㓣入䍒᭯亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘䰘Ⲵ三公㓿䍩一ᒦ列出。公ᔰᯩ⌅与䜘䰘亴
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㺘 6.14 ᒯ州ᐲᵜ㓗䟽⛩᭟出ᢗ㹼ᛵ况㺘 

 

㺘 6.15 ᒯ州ᐲ≁⭏实事䍒᭯ᣅ入ᛵ况 
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㺘 6.16 ᒯ州ᐲ≁⭏实事䍒᭯ᣅ入ᛵ况（㔝） 

 

6.3 小㔃 

䙊䗷对一些䟽⛩䍒᭯亶域Ⲵ公ᔰ内容Ⲵ䟽䘠，以及对 2014 和 2015 ᒤ地㓗及

以上城ᐲ䍒᭯公ᔰⲴ㓿傼ᙫ㔃，ᴥ ㄐ䘋一↕完善了᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ㢟好做⌅ᤷ

南。在全口ᖴ、⭘ᡧ友好、一ㄉᔿⲴ原则下，᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ㢟好做⌅ᓄᖃᴹ

以下具体内容：全口ᖴ原则对䍒᭯公ᔰⲴ内容䘋㹼了㿴㤳，它包ᤜᵪᶴ公ᔰ、亴

㇇䈤᰾、䍒᭯ᮠᦞ、其他䟽㾱䍒᭯信᚟。ᵪᶴ公ᔰ㾱≲公ᔰ㓣入亴㇇Ⲵᵪᶴ和䜘

䰘及其㙼㜭，包ᤜᡰᴹ䍒᭯䍴䠁主体Ⲵ名〠、㙼㜭以及㓴㓷ᵪᶴ㔃ᶴ图ᡆ列㺘。

亴㇇䈤᰾包含⴨关Ⲵ名䇽䈤᰾、㕆制原则、䟽㾱䈤᰾ㅹ内容。䍒᭯ᮠᦞⲴ公ᔰᱟ

ᡁ国䍒᭯信᚟公ᔰⲴ䟽⛩，ᓄ⏥ⴆᡰᴹᒤ份Ⲵᣕ告ᣕ㺘，其中ᓄ公ᐳ一㡜公共亴

㇇、᭯ᓌᙗ基䠁亴㇇、国ᴹ䍴ᵜ㓿㩕亴㇇和⽮会保䲙基䠁亴㇇。另外，䘈ᓄᖃ公

ᔰ其他䟽㾱Ⲵ䍒᭯信᚟，如᭯ᓌᙗ债务、三公㓿䍩、᭯ᓌ䟷䍝、大仍专亩䍴䠁及

䟽⛩亩ⴞㅹ内容。⭘ᡧ友好和一ㄉᔿⲴ原则ᱟ从公ᔰᯩᔿ与ᴽ务便ᦧ上ᨀ出㢟好

做⌅Ⲵᤷ导。一ㄉᔿⲴ䍒᭯信᚟公ᔰᯩᔿⲴṨᗳ㾱≲ᱟ在⤜・且唯一Ⲵ公ᔰ亥䶒

下㧧ᗇ全䶒、完ᮤⲴ䍒᭯信᚟。⭘ᡧ友好型Ⲵ公ᔰ䙫䗁和亥䶒䇮䇑ᴹ助于增加䍒

᭯公ᔰⲴ᭸⦷，㾱≲䍒᭯公ᔰ亥䶒Ⲵ㌫㔏ᙗ和ㆰ⌱ᙗ、信᚟传䗮᱃于ᨀ供、⨶䀓

及使⭘多ṧ化Ⲵᮠᦞ。 
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ㅜ七ㄐ：㔃  䇪 

㠚 2014 ᒤ以ᶕ，ᡁ国䶒临不ᯝ下㹼Ⲵ㓿⍾增䮯压力，っ增䮯和䈳㔃ᶴⲴ᭯

ㆆⴞḷ使ᗇ䍒᭯᭯ㆆⲴ䟽㾱ᙗᴤ加凸ᱮ。䍒᭯亴㇇作为䍒᭯᭯ㆆᴹ᭸实ᯭⲴ基

⹰，ᱟ䍒᭯᭯ㆆ实ᯭⲴ䟽㾱⧟㢲。、学Ⲵ亴㇇制定和亴㇇㇑⨶ᱟ䍒᭯᭯ㆆⴞḷ实

⧠Ⲵ保䇱，㘼ᴹ᭸Ⲵ亴㇇公ᔰ和ⴁⶓ则为、学Ⲵ亴㇇制定和㇑⨶ᨀ供了㢟好Ⲵ外

䜘ᶑ件。ᡁ国Ⲵ全䶒␡化᭩䶙Ⲵ一个䟽㾱内容ᱟ䍒᭯体制᭩䶙。㘼䍒᭯公ᔰ则ᱟ

䍒᭯体制᭩䶙Ⲵᴹᵪ㓴ᡀ䜘分。将公共䍒᭯Ⲵ制定和ᢗ㹼㖞于全⽮会ⴁⶓ之下，

ᱟ᭯ᓌ⋫⨶᭩䶙Ⲵ一个体⧠。 

在䘎㔝四ᒤ对中国ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖ㘳察Ⲵ基⹰上，ᡁ们对ᐲ㓗公共䍒᭯

公ᔰⲴ⹄ウ也䘋一↕␡化。其一，今ᒤ俆⅑将全国 358 个县㓗城ᐲ㓣入䍒᭯䘿᰾

ᓖⲴ䇴价体㌫，ᤃ展了䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ⹄ウ㤳围，使公众㜭ᴤ全䶒地了䀓地ᯩ䍒᭯

信᚟Ⲵ䘿᰾ᛵ况。其二，对全口ᖴ䍒᭯䘿᰾ᓖᤷḷ体㌫做了修䇒䈳ᮤ，㔉予了公

共䍒᭯亴㇇、᭯ᓌᙗ基䠁、国ᴹ企业㓿㩕⣦况和⽮会保䲙同ṧⲴᵳ䟽，ᴤ加侧䟽

᭯ᓌ债务、三公㓿䍩、大仍专亩䍴䠁ㅹ其他䍒᭯信᚟Ⲵ公ᔰ⣦况，其三，对地㓗

和地㓗以上ᐲ᭯ᓌ增加了关于䍒᭯信᚟发ᐳⲴ“全口ᖴ、⭘ᡧ友好、一ㄉᔿ”三

大原则Ⲵ单⤜䇴价。D 后，㔗㔝䳶中ᙫ㔃各地Ⲵ好㓿傼, ᨀ出᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖⲴ

㢟好做⌅ᤷ南, 争取ᨀ供一⿽㿴㤳化Ⲵ䍒᭯公ᔰṬᔿ，供各地᭯ᓌ参㘳。 

䈮仈㓴今ᒤ对全国 294 个地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌ（4个ⴤ䗆ᐲ᭯ᓌ和 290 个

地㓗ᐲ᭯ᓌ，包ᤜᯠᔪⲴ㾯㯿᷇㣍ᐲ、ᰕ喀则ᐲ、᰼䜭ᐲ，⎧南儋州ᐲ、ᯠ⮶吐

励⮚ᐲ，但不含⎧南三⋉ᐲ）Ⲵ䍒᭯䘿᰾ᓖᛵ况䘋㹼了䈖㓶⹄ウ，ᗇ出了“2015

ᒤ地㓗及地㓗以上ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”。 

地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌ在今ᒤⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᔪ䇮上䖳去ᒤᴹ了∄䖳᰾ᱮⲴ

䘋↕。在 294 个地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌ中，268 个公ᔰ了䘎㔝䍒᭯ᒤᓖⲴᐲ㓗᭯

ᓌ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况，其中，在公共䍒᭯ᯩ䶒，今ᒤⲴ᰾㓶、ⴞ公ᔰᛵ况㾱᰾

ᱮ好于去ᒤ；不少ᐲ᭯ᓌ䲔了公ᐳ㠚己Ⲵ䍒᭯ᣕ告外，䘈在㖁上䍤出了䈖㓶Ⲵ᭦

᭟᰾㓶㺘Ṭ，⋑ᴹᨀ供㺘ṬⲴᐲ᭯ᓌ中，也ᴹ一些在᭯ᓌ䍒᭯ᣕ告中㓶化了ᣕ告

亩ⴞ，如᣶分其他各〾为ᴤ䈖㓶Ⲵ〾⿽ㅹ。在其它䟽㾱䍒᭯信᚟ᯩ䶒，᭯ᓌ䟷䍝
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Ⲵ公ᔰᛵ况ᴰ优，大仍专亩䍴䠁、三公㓿䍩、亴㇇㕆制䈤᰾⅑之，᭯ᓌᙗ债务Ⲵ

公ᔰᛵ况ᴰ差，䲔了北京、ᒯ州、上⎧、天⍕、宁⌒、厦䰘ᐲ外，其他ᐲ᭯ᓌ䜭

ᵚ公ᐳ᭯ᓌᙗ债务和举债䍴䠁使⭘ᛵ况。  

在ᡰᴹⲴᐲ㓗᭯ᓌ中，北京、ᒯ州、上⎧Ⲵ᭯ᓌ䍒᭯信᚟公ᔰ做Ⲵᴰ好，ᗇ

分䶎ᑨ᧕䘁，为其他ᐲ㓗᭯ᓌ䍒᭯公ᔰ䎧到了ḷᵶ与⽪㤳作⭘。ᧂ名前十Ⲵ城ᐲ

主㾱䳶中在东䜘⋯⎧，反᱐了东䜘⋯⎧城ᐲ在㓿⍾ᔪ䇮亶先Ⲵ同ᰦ，对䍒᭯䘿᰾

ᓖᔪ䇮也∄䖳䟽㿶。后十位Ⲵ城ᐲ主㾱䳶中在㾯䜘及东北地区，基ᵜ上ᵚᣛ䵢ᗵ

㾱Ⲵ基ᵜ䍒᭯ᮠᦞ，䘉也与ᖃ地Ⲵ㓿⍾、᭯⋫发展≤ᒣ┎后ᴹ一定关㌫。值ᗇᤷ

出Ⲵᱟ，今ᒤ云南ⴱ地㓗ᐲⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况ᴹ䖳大Ⲵᨀ升，四个城ᐲ䘋入前三十

名；⴨ᓄᴹ去ᒤᧂ名前三十Ⲵ城ᐲᧂ名下䱽。 

ᙫⲴᶕⴻ，与去ᒤ⴨∄，今ᒤ地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰᛵ况ᴹ䖳大

䘋↕。但仍ᴹ䇨多ᯩ䶒䴰㾱䘋一↕᭩善，∄如各个城ᐲ对其䍏债⣦况Ⲵᣛ䵢ᛵ况

均䖳差；↔外，不同ᐲ᭯ᓌ在䍒᭯公ᔰ䘿᰾ᯩ䶒Ⲵ差ᔲ仍❦ᖸ大，ᴹ不少ᐲ㓗᭯

ᓌ⭊㠣ᵚ公ᔰᴰ基ᵜⲴ䍒᭯信᚟。因↔䴰㾱㔗㔝〟ᶱ᧘䘋全国各㓗᭯ᓌⲴ䍒᭯䘿

᰾ᓖᔪ䇮，以䘲ᓄ“四个全䶒”Ⲵᯠ㾱≲，ᴤ好地᧘动ᡁ国䍒᭯〾᭦体制᭩䶙。 

对今ᒤ俆⅑㓣入㘳察㤳围Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌ，其䇴分ḷ准中不含一ㄉᔿᴽ务、全

口ᖴ、⭘ᡧ友好䘉三大原则Ⲵ䱴加 30 分，即 2015 ᒤ其ᙫ分值为 600 分。ᡁ们从

实䇱⹄ウ㔃᷌中ᙫ㔃出了“2015 ᒤ县㓗ᐲ᭯ᓌ䍒᭯䘿᰾ᓖᧂ㹼ῌ”。 

县㓗城ᐲⲴ䍒᭯䘿᰾ᓖᗇ分ᛵ况Პ䙽低于地㓗及以上城ᐲ：其中前三名分别

ᱟ⎉⊏ⴱ⊏山ᐲ、四川ⴱㆰ䱣ᐲ和四川ⴱᒯ≹ᐲ。东䜘城ᐲⲴ㺘⧠优于中㾯䜘城

ᐲ。各子亩中，县㓗ᐲ᭯ᓌ在公ᐳ亴㇇与亴㇇ᢗ㹼ᛵ况ᯩ䶒䐍⿫基ᵜ㾱≲⭊䘌，

其᭯ᓌᙗ债务和三公㓿䍩公ᔰᛵ况Ⲵᗇ分也ᖸ低。㤕不含三大原则Ⲵ㔏一口ᖴⲴ

ᙫᗇ分，地㓗及地㓗以上城ᐲᒣ均分为 251.72 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为 39.96%；㘼

县㓗城ᐲᒣ均ᗇ分为 141.00 分，ᦒ㇇ᡀⲮ分制为 23.50%。中国Ⲵ县㓗城ᐲ᭯ᓌ

䍒᭯䘿᰾公ᔰ≤ᒣ差䐍ᖸ大，⭊㠣ᴹ基ᵜ信᚟ᵚ公ᔰⲴᛵ况，䴰㾱加大对其公共

䍒᭯Ⲵ公ᔰ。 
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    ᙫⲴᶕ䈤，地㓗与地㓗以上ᐲ᭯ᓌⲴ䍒᭯公ᔰ工作已㓿ᱮ㪇好于前三个䍒᭯

ᒤᓖ。在ᮠᦞⲴ可ᗇᙗ、㧧ᗇᮠᦞⲴ便利ᙗ、ᮠᦞⲴ全䶒ᙗ和可䈫ᙗᯩ䶒均ᴹᡰ

ᨀ儈。尽㇑如↔，不同Ⲵ城ᐲ᭯ᓌ之䰤在䍒᭯公ᔰᯩ䶒仍❦存在ᖸ大差别。因↔，

地㓗ᐲ᭯ᓌⲴ公共䍒᭯公ᔰ䘈ᴹᖸ大Ⲵ᭩䘋オ䰤。㘼县㓗ᐲ᭯ᓌⲴ㺘⧠Პ䙽不如

地㓗ᐲ᭯ᓌ，M ⴨ᖃ䜘分∄例Ⲵ县㓗ᐲ᭯ᓌᵚ㜭公ᐳᴰ基ᵜⲴ公共䍒务信᚟，䘉

与中央Ⲵ㾱≲和⽮会Ⲵᵏᵋ䘈ᴹᖸ大Ⲵ䐍⿫。ᡁ们ᵏᖵ䙊䗷各ᯩⲴ共同努力，不

ᯝっ↕᧘䘋ᡁ国公共䍒᭯Ⲵ公ᔰ䘿᰾工作。 


